Gemeinde Urdorf GEMEINDE

URDORI

Kommunaler Richtplan Urdorf

Erlauterungsbericht
Version festgesetzt an der Gemeindeversammlung vom 30. November 2022




30. November 2022

Seite 2

Erlauterungsbericht / Kommunaler Richtplan Urdorf

Arbeitsgruppe Raumplanung

Sandra Rottensteiner
Urs Rimensberger
Danilo Follador

Urs Keller

Rebecca Broekema
Janick Frei

Gabriela Haueter
Martina Ott

Heinz Schroder

Projektteam
Beatrice Durr

Remo Baumberger
Oliver Vogeli
Samuel Graf

Wenke Zimmermann

EBP Schweiz AG
Mihlebachstrasse 11
8032 Zirich

Schweiz

Telefon +41 44 395 16 16
info@ebp.ch

www.ebp.ch

Druck: 21. Dezember 2022

Gemeindeprasidentin

Werk-, Ver- und Entsorgungsvorstand
Planungs-, Bau- und Umweltvorstand
Gemeindeschreiber

Bereichsleiterin Planung, Bau und Werke
Abteilungsleiter Umwelt, Natur, Landschaft
Abteilungsleiterin Bau

Abteilungsleiterin Werke

Ehemaliger Regional- und Ortsplaner



Erlauterungsbericht / Kommunaler Richtplan Urdorf

Inhaltsverzeichnis
1. Einleitung 5
1.1 Zweck des vorliegenden Berichts 5
1.1 Anlass und Ziele Richtplanrevision 5
1.2 Grundlagen fur die Richtplanrevision 5
1.3 Erarbeitungsprozess 6
2. Kapitel Siedlung 8
Ubergeordnete Vorgaben 8
Analyse 11
2.1 Gesamtstrategie Siedlung 16
2.2 Zentrum 17
2.3 Historische Ortskerne 18
2.4 Wohn- und Mischgebiete 19
2.5 Arbeitsplatzgebiete 22
3. Kapitel Landschaft und Freiraum 23
Ubergeordnete Vorgaben 23
Analyse zu Hitzebelastung 23
1.1 Gesamtstrategie Landschaft und Freiraum 26
3.1 Frei- und Aussenrdume 26
3.2 Naherholung 27
3.3 Natur und Landschaft 27
3.4 Gewasser 28
4. Kapitel Verkehr 29
Ubergeordnete Vorgaben 29
Analyse 30
1.1 Gesamtstrategie Verkehr 32
1.2 Strassenverkehr 33
5.  Kapitel Offentliche Bauten und Anlagen 34
6. Kapitel Energie 34
7. Wirkung und Controlling 35
8. Formelle Mitwirkung 38
9.  Festsetzungsprozess 39

5. September 2022.

Seite 3



30. November 2022

Seite 4

Verwendete Abklrzungen

BauO
BGK
BzO
DB
ES
FV
FVV
GEP
GV
GVK
GWBP
HLS
HVS
KRP
kRP
KVS
LTB
LVK
MaPlaFu
MIV
OBA
ov
P+R
PBG
PP
ROK
RRP
RVS
SS
SV
VBG
VS
VSL
VvV
WEP

Bauordnung

Betriebs- und Gestaltungskonzept

Bau- und Zonenordnung

Datenblatt (gemass Velonetzplan)

Erschliessungsstrasse
Fussverkehr

Fuss- und Veloverkehr
Genereller Entwasserungsplan
Guterverkehr
Gesamtverkehrskonzept
Genereller Wasserbauplan
Hochleistungsstrasse
Hauptverkehrsstrasse
Kantonaler Richtplan
Kommunaler Richtplan
Kommunale Verbindungsstrasse
Limmattalbahn
Langsamverkehrskonzept
Massnahmenplan Fussverkehr
Motorisierter Individualverkehr
Offentliche Bauten und Anlagen
Offentlicher Verkehr

Park and Ride

Planungs- und Baugesetz
Parkplatz
Raumordnungskonzept
Regionaler Richtplan
Regionale Verbindungsstrasse
Sammelstrasse
Strassenverkehr
Verkehrsbetriebe Glattal AG
Verbindungsstrasse
Verkehrsstudie MIV Limmattal
Veloverkehr

Waldentwicklungsplan

Erlauterungsbericht / Kommunaler Richtplan Urdorf



Erlauterungsbericht / Kommunaler Richtplan Urdorf

1.1

1.1

1.2

Einleitung

Zweck des vorliegenden Berichts

Der vorliegende erlauternde Bericht beinhaltet ergdnzende Informationen zu
den Aussagen im behdrdenverbindlichen kommunalen Richtplan. Im Gegen-
satz zur Nutzungsplanung, bei deren Revision Art. 47 der Raumplanungs-
verordnung einen erlauternden Bericht vorschreibt, ist ein solcher bei An-
passungen der Richtplanung nicht zwingend. Zur besseren Verstandlichkeit
des Richtplans wurde trotzdem ein Erlauterungstext verfasst, welcher dazu
dient, das Verstandnis fur die im Richtplan bewusst moglichst knapp gehal-
tenen Textteile und Aussagen — wo sinnvoll und zweckmassig — durch zu-
satzliche Informationen zu erhdhen. Aus diesem Grund fallen die zusatzli-
chen Informationen zu den einzelnen Kapiteln in Umfang und Tiefe unter-
schiedlich aus.

Die Erlauterungen liefern Hintergrundinformationen zu den Festlegungen im
kommunalen Richtplan. Samtliche Aussagen im vorliegenden Erlauterungs-
bericht haben rein informativen Charakter und sind weder behdrden- noch
grundeigentimerverbindlich. Ebenso erheben sie keinen Anspruch auf Voll-
standigkeit.

Anlass und Ziele Richtplanrevision

Der heute gultige kommunale Richtplan von Urdorf stammt aus dem Jahr
2003. Seither haben sich die Verhéltnisse, Rahmenbedingungen und Anfor-
derungen wesentlich verandert. Mit der Revision des Raumplanungsgeset-
zes im Jahr 2014 sind die Anforderungen an die Planung — und damit auch
an die kommunale Richt- und Nutzungsplanung — deutlich gestiegen. Eine
wesentliche Aufgabe besteht in der Konkretisierung, wie mit den Vorgaben
und Erwartungen aus den kantonalen und regionalen Richtplanen umgegan-
gen wird. Mit der Gesamtrevision des kommunalen Richtplans (kRP) und der
Nutzungsplanung will die Gemeinde Urdorf die rdumlichen Rahmenbedin-
gungen fur die kiinftige Entwicklung der Gemeinde setzen.

Mit der Gesamtrevision soll der kommunale Richtplan als behérdenverbind-
liches, strategisches Fihrungsinstrument der Gemeinde fir die Raument-
wicklung aktualisiert werden. Damit wird insbesondere fir die anstehende
Revision der Nutzungsplanung eine wichtige Grundlage geschaffen.

Grundlagen fur die Richtplanrevision

Als Grundlage fur die Gesamtrevision des Richtplans dienen die Gbergeord-
neten Planungsinstrumente, insbesondere der kantonale und der regionale
Richtplan sowie das Agglomerationsprogramm (Teil Limmattal). Zudem wur-
den der glltige kommunale Richtplan 2003, das vom Gemeinderat erarbei-
tete Leitbild «Urdorf 2030» sowie weitere Grundlagen und Planungen be-
ricksichtigt.

Eine zentrale Grundlage fir die Richtplanrevision ist das Leitbild «Urdorf
2030». Es fasst als informelles Planungsinstrument die Haltung des Gemein-
derates zu unterschiedlichen Bereichen der Entwicklung von Urdorf

5. September 2022.
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zusammen und ist mit den formulierten Zielen und Stossrichtungen die kon-
zeptionelle Grundlage fir die Revision des Richtplans.

In komplexen Situationen mit einem hohen Siedlungsdruck und knappen Kommunales Ge-
Verkehrskapazitaten empfiehlt der Kanton, ein kommunales Gesamtver- i:g}tverkemkon‘
kehrskonzept (GVK) als Grundlage fiir den kommunalen Richtplan Verkehr

(KRP) zu erarbeiten. Wéahrend der kRP vorwiegend infrastrukturelle Aspekte

aufnimmt, wird mit dem GVK ein Schwerpunkt auf dem strategischen und
konzeptionellen Rahmen fir Massnahmen gelegt. Dazu gehért beispiels-

weise eine umfassende Analyse in Bezug auf Starken/Schwéchen, die Be-

trachtung der Verkehrsnachfrageseite sowie eine detailliertere Herleitung

von Massnahmen zu Mobilitdt und Verkehr. Die Gemeinde Urdorf hat sich

entschieden, ein solches zu erarbeiten. Das GVK selbst ist Teil der strategi-

schen Ebene ohne formalisierten Genehmigungsprozess fiir eine behérden-

verbindliche Festsetzung der Inhalte.

Fachliche Grundlage fur die verkehrlichen Inhalte des kRP bildet somit das  Weiterflihrende po-
vorgéngig erarbeitete GVK der Gemeinde Urdorf. Die darin aufgefiihrten 'tischeAbwagung
Massnahmen wurden — sofern diese eine direkte Raumwirkung aufweisen —

in den kRP Uberfiihrt. Zudem hat der Gemeinderat von Urdorf eine politische

Abwéagung in Bezug auf zusatzliche Inhalte durchgefuhrt. In Zusammenhang

mit aktuellen Planungen zur Entwicklung des Arbeitsplatzgebietes «Berger-

moos-Ristet» mit weiteren Nutzungen im Bereich Logistik, Postsortierzent-

rum, Werkhof sowie Drittnutzungen wurden zusatzliche Inhalte in den kom-

munalen Richtplan aufgenommen, die Uber das Gesamtverkehrskonzept

hinausgehen. Dazu gehoren die ergdnzenden Absichten zum Strassenver-

kehr sowie entsprechende Forderungen zum Ubergeordneten Netz (Rich-

plantext Kapitel 4.2.).

1.3 Erarbeitungsprozess

Die Projektleitung fir die Erarbeitung des kommunalen Richtplans Gbernahm  Breite Abstiitzung
ein Kernteam der Gemeinde, bestehend aus drei Vertretungen des Gemein- :,Caiﬁ'r']ték und Ver-
derats und der Verwaltung. Um den kommunalen Richtplan breiter abzustiit-

zen, wurde eine Arbeitsgruppe gebildet, welche die Arbeiten inhaltlich und

politisch begleitete. In dieser wirkten Vertretende aus dem Gemeinderat und

der Verwaltung sowie ein von der Gemeinde beauftragter Fachexperte mit.

Der gesamte Gemeinderat verabschiedete fortlaufend die wichtigsten Mei-

lensteine der Revision.

Der Bevolkerung sowie weiteren Interessierten standen verschiedene Mog-  Verschiedene Mog-
lichkeiten zur Verfugung, sich zur laufenden Planung zu dussern und sich 'r'r‘fehlll(;tmtﬁ:k'ﬂg
einzubringen: In einem ersten Schritt wurden im Frihling 2021 die Anliegen

und Bedirfnisse mit Bezug auf die bestehende Situation in Urdorf mittels
Online-Befragung abgeholt. Die Erkenntnisse daraus wurden in einem Kurz-

bericht zusammengefasst und in die Erarbeitung des kommunalen Richt-

plans einbezogen. Im Juni 2021 konnte sich die Urdorfer Bevolkerung im

Rahmen einer Austauschveranstaltung zu den Zielen und Stossrichtungen

des kommunalen Richtplans aussern und Massnahmenideen einbringen.

Zusatzlich fand im Dezember 2021 vor der 6ffentlichen Auflage eine Infor-
mationsveranstaltung statt, um allen Interessierten einen Uberblick liber das

erarbeitete Produkt und die darin definierten Massnahmen zu geben.
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Die gesetzlich vorgeschriebene — auch genannt formelle - Mitwirkung und
die kantonale Vorpriifung sowie deren Ergebnisse sind in Kapitel 8 beschrie-
ben. Die Region Limmattal und die Nachbargemeinden wurden — zusétzlich
zum laufenden informellen Austausch - im Rahmen der 6ffentlichen Auflage
und Anhérung begrisst.
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Kapitel Siedlung

Ubergeordnete Vorgaben

Vorgaben des Bundes

Der Bund legt unterschiedliche Inventare von nationaler Bedeutung fest. Die
Gemeinde Urdorf ist weder vom Bundesinventar der schiitzenswerten Orts-
bilder der Schweiz (ISOS) noch vom Bundesinventar der Landschaften und
Naturdenkmadler (BLN) betroffen. Einzig das Bundesinventar der histori-
schen Verkehrswege der Schweiz (IVS) tangiert die Gemeinde Urdorf: Im
Waldgebiet bei Niederurdorf befindet sich ein historischer Verkehrsweg von
nationaler Bedeutung mit Substanz. Ansonsten bezeichnet das IVS lediglich
historische Verlaufe ohne Substanz.

Kantonaler Richtplan

Das kantonale Raumordnungskonzept (ROK) ist Bestandteil des kantonalen
Richtplans. Es teilt das Kantonsgebiet in verschiedene Raumtypen ein und
formuliert fir diese unterschiedliche Handlungsanweisungen. Abbildung 1
zeigt einen Ausschnitt aus dem Raumordnungskonzept.

j Handlungsraume

Bl Stadtlandschaft

B urbane Wohnlandschaft
Landschaft unter Druck
Kulturlandschaft

Bl Naturlandschaft

Der Grossteil des Siedlungsgebiets von Urdorf gehort geméass kantonalem
ROK zur «Stadtlandschaft». Dieser Handlungsraum zeichnet sich durch eine
Uberdurchschnittliche Nutzungsdichte und eine hohe Entwicklungsdynamik
aus und ist Ziel grossraumiger Pendlerstréme. Fir die Zukunft bestehen be-
trachtliche Potenziale fiir urbane Wohnformen an gut erschlossenen Lagen,
weshalb ein Grossteil des Bevolkerungs- und Beschéftigtenwachstums auf
diesen Handlungsraum entfallen soll. Daflr sollen Potenziale im Umfeld der
Bahnhofe oder entlang stadtischer Transportsysteme (beispielsweise die
Limmattalbahn) aktiviert und stadtebauliche Qualitdt und ausreichende
Durchgrunung sichergestellt werden. Gleichzeitig sollen attraktive FreirAume
und Erholungsstrukturen geschaffen werden.

Der sudliche Teil des Gemeindegebiets wird dem Raumtyp «Landschaft un-
ter Druck» zugeordnet. In diesen Gebieten steht das Wohnen im Vorder-
grund, allerdings wird eine geringere Entwicklung als in der Stadtlandschaft
angestrebt. Das Hauptaugenmerk der zukunftigen Entwicklung liegt auf der
Reduktion des Bauzonenverbrauchs, der Einddmmung der Zersiedelung so-
wie der Konzentration der Entwicklung auf bestehende Bauzonen im Ein-
zugsbereich des o6ffentlichen Verkehrs.
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Teile des Gemeindegebiets gehdren zudem zum Raumtyp «Kulturland-
schaft». Dessen Qualitat sind u.a. die kompakten Siedlungen mit einer kla-
ren Trennung von Bau- und Nichtbaugebiet. In diesen Raumen sollen ge-
mass kantonalem Raumordnungskonzept noch verbliebene unverbaute
Landschaftskammern erhalten und ausgerdumte Landschaften aufgewertet
werden.

Die Inhalte des kantonalen Richtplans sind von der Gemeinde bei ihren Pla-
nungen und Massnahmen zu bertcksichtigen. Im kommunalen Richtplan
werden die zentralen Festlegungen des Kantons tlbernommen. Ausgewéahlte
Inhalte wie Naturschutz-, Erholungs- oder Landschaftsforderungsgebiete
werden informationshalber in der Richtplankarte abgebildet.

7 AP o) o N [

Siedlung

Siedlungsgebiet
Zentrumsgebiet
Schutzwiirdiges Ortsbild

Landschaft

Ubriges Landwirtschaftsgebiet
Erholungsgebiet

Aussichtspunkt
Naturschutzgebiet (in Gewdssern)
Gruben- und Ruderalbiotop
Gewasserrevitalisierung
Landschaftsschutzgebiet
Landschaftsférderungsgebiet
Landschaftsverbindung
Freihaltegebiet

Der kantonale Richtplan legt das Siedlungsgebiet abschliessend fest. Ge-
meinden muissen ihre Bau- und Reservezonen innerhalb des Siedlungsge-
biets anordnen. Einzonungen sind nur innerhalb des Siedlungsgebiets mog-
lich. In Urdorf bestehen derzeit noch Gebiete, die zum Siedlungsgebiet ge-
horen, aber nicht in der Bauzone liegen. In diesen Gebieten kann die Ge-
meinde unter bestimmten Umstanden eine Einzonung vornehmen. Es han-
delt sich dabei um die Gebiete Wirbel, Breiti, Gugelweg, Fadacher, Bolis-
baumgarten und Zwischenbachen. Fir eine Einzonung muss der entspre-
chende Bedarf ausgewiesen werden. Durch die generalisierte und nicht par-
zellenscharfe Darstellung des Siedlungsgebiets in der kantonalen Richtplan-
karte besteht bei Einzonungen ein gewisser Anordnungsspielraum.

Kantonale Inventare
Der Kanton Zirich erlasst verschiedene behérdenverbindliche Inventare,
welche bei Planungen von Kanton und Gemeinden berilcksichtigt werden
muissen. Die Inventare sind nicht grundeigentimerverbindlich, ein Schutz
kann Uber die Bau- und Zonenordnung oder spezifische Schutzverordnun-
gen erreicht werden.

Im Inventar der schutzwirdigen Ortsbilder von Gberkommunaler Bedeutung
ist weder Oberurdorf noch Niederurdorf aufgefiihrt. Das Inventar der lber-
kommunalen Denkmalschutzobjekte listet Bauten auf, die wichtige Zeugen

5. September 2022.

Weiteres Gemein-
degebiet: Kultur-
landschaft

Kantonaler Richt-
plan macht behdr-
denverbindliche
Festlegungen

Abbildung 2: Aus-
schnitt Urdorf aus
dem kantonalen
Richtplan (Quelle:
GIS-Browser Kan-
ton ZH, Stand Marz
2021)

Fruchtfolgeflache im Landwirtschaftsgebiet

Moglichkeit fur Ein-
zonungen

Inventar der
schutzwuirdigen
Ortsbilder und der
Denkmalschutzob-
jekte
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vergangener Epochen sind. Auf dem Gemeindegebiet von Urdorf sind mo-
mentan 40 solcher Objekte im Inventar aufgefiihrt. Dabei handelt es sich
mehrheitlich um Sperrstellen (bspw. Panzerhindernisse), aber auch um ein-
zelne Hauser wie zum Beispiel die reformierte Kirche oder das «Gasthaus
zur Sonne». Das kantonale Inventar der Natur- und Landschaftsschutzge-
biete wird in Kapitel 3 behandelt.

Regionaler Richtplan

Im regionalen Richtplan der Region Limmattal bestehen fiir das Gemeinde-
gebiet Urdorf im Bereich Siedlung wie auch Landschaft verschiedene Fest-
legungen (vgl. Abbildung 3). Diese werden im kommunalen Richtplan be-
ricksichtigt, als Information dargestellt und wo sinnvoll konkretisiert.

y L

Abbildung 3: Aus-
schnitt Urdorf, regi-
onaler Richtplan
Siedlung und Land-
Arbeitsplatzgebiet schaft Limmattal

Mischgebiet

Gebiet fur offentliche Bauten und Anlagen
Eignungsgebiet fiir Hechhauser
Hehe bauliche Dichie

Miedrige bauliche Dichte

Erholungsgebiet
Aussichtspunkt
Maturschutzgebiet (in Gewassern)
Gruben- und Ruderalbiotop
Maturschutzobjekte

kSN  Gewasserrevitalisierung
Vernetzungskorridor
Landschaftsschutzgebiet
Landschaftsforderungsgebiet

[2222] Landschaftsverbindung
Freihaltegebiet

| 4 Hochwasserriickhaltebecken

E?BSE o¢fr[] EEERDD

Urdorf-Nord wird zusatzlich zum Gebiet fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen  Urdorf-Nord und
(Kantonsschule Limmattal) als Mischgebiet beziehungsweise zu einem gros- ‘é"lz'ttzeézlﬁé:’:'ts'
sen Teil als Arbeitsplatzgebiet bezeichnet. Fur das Arbeitsplatzgebiet ist die
Entwicklung mit der Limmattalbahn zu koordinieren und fir die Mischgebiete
legt der regionale Richtplan minimale Wohn- und Gewerbeanteile fest. Als
weiteres Arbeitsplatzgebiet ist das Bergermoos im Stiden Urdorfs festgelegt.

Der regionale Richtplan prazisiert die anzustrebenden baulichen Dichten: Anzustrebende
Fir Urdorf-Nord und einen Teil des stdlichen Siedlungsgebiets sind hohe ~ Pauliche Dichten
bauliche Dichten festgelegt. Fir das Siedlungsgebiet oberhalb der Bahn ist

eine niedrige bauliche Dichte festgelegt.

Weitere gesetzliche Grundlagen und Vorgaben

Der Bund und der Kanton Zurich machen in weiteren gesetzlichen Grundla-  Weitere Grundla-
gen und Vorgaben Aussagen zu raumrelevanten Themen. Dies beispiels- %ﬁ:;;i\);?}??ﬁf”
weise bei der Gewasserrevitalisierung oder dem Larmschutz. Wo sinnvoll  Nutzungsplanung
bzw. notwendig wurden diese in die Erarbeitung des kommunalen Richtplans

einbezogen. Zu einem grossen Teil sind diese Vorgaben jedoch auf der

Stufe der Nutzungsplanung relevant. Sie werden daher nicht im Detail erlau-

tert.
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Analyse

Bevdélkerungsentwicklung

Ende der 1960er und Anfang der 1970er Jahre erlebte Urdorf ein starkes
Bevolkerungswachstum mit einer Verdoppelung der Bevélkerungszahl auf
knapp 9°000 Personen. Im Anschluss an dieses starke Wachstum sank die
Bevolkerungszahl bis Mitte der 1980er Jahre, ehe sie wieder zunahm mit
einem zwischenzeitlichen Héchststand von gut 9'300 Personen im Jahr
2001. Nach einer voriibergehenden erneuten Abnahme steigt die Bevolke-
rung seit 2010 wieder an mit einem Wachstum zwischen 2010 und 2020 von
Uber 11 Prozent. Im Jahr 2020 lebten in Urdorf rund 10'000 Personen.
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Die Bevdlkerungsprognose des Kantons Zirich aus dem Jahr 2020 geht im
Szenario «Trend ZH 2021» von einem anhaltenden Wachstum aus, sowohl
fur den Kanton Zirich als auch fiir die Region Limmattal. Zwischen 2020 und
2040 wird die Bevolkerungszahl im Limmattal um gut 25'000 Personen bzw.
knapp 27 Prozent zunehmen. Die Region wird damit im Vergleich zum Ge-
samtkanton voraussichtlich Uberdurchschnittlich wachsen. Ziel der Ge-
meinde Urdorf ist ein moderates Wachstum bis 2040 auf rund 12'000 Perso-
nen, was 20 Prozent und somit dem Durchschnitt des Kantons Zirich ent-
spricht. Aus Sicht der Gemeinde ist ein geringeres Wachstum von Urdorf im
Vergleich zum Gesamtkanton aufgrund der etwas peripheren Lage im
Limmattal und der Nahe zu landlicheren Gebieten realistisch.

Beschaftigtenentwicklung

Im Jahr 2018 arbeiteten in Urdorf knapp 6'400 Personen. Dies entspricht ca.
5'300 Vollzeitaquivalente (VZA) in 647 Arbeitsstatten. Die Anzahl Beschéf-
tigte hat sich seit 2011 nur leicht verringert. Der Anteil des Dienstleistungs-
sektor liegt bei knapp 77 Prozent und somit unter dem kantonalen Durch-
schnitt von gut 83 Prozent. Ebenso liegt der Anteil des Tertidrsektors unter
dem kantonalen Durchschnitt (0.2 zu 0.9 Prozent). Der Sekundarsektor ist
in Urdorf hingegen starker ausgepragt (23.1 Prozent) im Vergleich zum Ge-
samtkanton (15.9 Prozent). Rund 80 Prozent der Arbeitsstatten in Urdorf fal-
len unter die Kategorie der Mikrobetriebe (>9 VZA). Die restlichen Betriebe
z&hlen alle zwischen 10 und 249 VZA.

5. September 2022.

Zunehmendes
Wachstum seit
2010

Abbildung 4: Bevol-
kerungsentwick-
lung seit den
1960er Jahren
(Quelle: Statistik
ZH, Gemeindepor-
trait)

Bevolkerungsprog-
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Leichte Verringe-
rung der Beschaf-
tigten seit 2011
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Die Statistik der Beschéaftigten deckt nur die Jahre 2011 bis 2018 ab. Grund
dafir ist die 2011 eingefiihrte Methode STATENT, wonach neu auch Mikro-
unternehmen erfasst werden. Deshalb lassen sich diese Daten nur bedingt
mit Angaben aus friheren Jahren vergleichen, welche auf der Betriebszah-
lung beruhen. Ziel der Gemeinde Urdorf ist ein Wachstum bei den Beschaf-
tigten bis ins Jahr 2040 um 1'300 auf 7'700 Beschéftigte. Dies korrespondiert
mit dem Bevoélkerungswachstum von 20%, so dass das Verhaltnis von Ein-
wohner*innen zu Beschaftigten bis ins Jahr 2040 gleich hoch bleiben soll.

Siedlungsstruktur und -entwicklung

Die Bevdlkerungsentwicklung in der Vergangenheit widerspiegelt sich mas-
sgeblich in der Siedlungsstruktur der Stadt. Zahlreiche Quartiere sind in der
Bauperiode zwischen 1945 und 1975 entstanden. In Abbildung 6 ist der Ge-
baudebestand nach Baujahr sichtbar. Man erkennt auf der Nord-Sid Achse
der Gemeinde insbesondere die fur die 1960er und 1970er typischen bauli-
chen Strukturen mit Zeilenbauten und grossziigigen Grinflachen in den
Siedlungen. Beispiele sind die Uberbauungen Miihlebachli oder Fadmatt.

Anhand Abbildung 6 lassen sich weitere Siedlungsstrukturen der verschie-
denen Quartiere erkennen. Westlich der Dorfkerne der alten Do6rfer Ober-
und Unterurdorf entstanden in den 1990er Jahren verdichtete Siedlungser-
weiterungen durch Mehrfamilienhaussiedlungen. Im Norden der Gemeinde
hebt sich der Wirtschaftsraum Urdorf-Nord mit grossmassstablichen gewerb-
lichen und industriellen Bauten sowie der Kantonsschule pragnant vom Rest
der Gemeinde ab. Der Osten von Urdorf, insbesondere das Gebiet oberhalb
des Bahngleises, ist gepragt von Einfamilienhaussiedlungen unterschiedli-
chen Alters.
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Nach dem Bauboom Ende 1960er und Anfang 1970er Jahre sowie der star-
ken Bautatigkeit in den 1990er Jahren, sank die Anzahl neu erstellter Woh-
nungen in den 00er Jahren gegen null. Seit 2009 werden wieder vermehrt
Wohnungen erstellt in Urdorf, allerdings immer noch auf tiefem Niveau
(Quelle: Statistik ZH, Gemeindeportrait).

Einwohner*innen- und Beschaftigtendichte
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[ Arbeitszone = Kanton Zirich

Abbildung 7 zeigt die Einwohner*innen- und Beschéftigtendichte fur Urdorf
aufgeteilt in Wohn-, Misch- und Arbeitszone. Wahrend sie fiir die Wohn- und
Mischzone unter den Dichten der Region und des Kantons liegt, ist die
Dichte in Arbeitszonen in Urdorf am hochsten.

5. September 2022.

Abbildung 6: Ge-
baudebestand nach
Baujahr (Quelle:
Statistik ZH, Quar-
tieranalyse, Stand:
Dezember 2020)
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Abbildung 7: Ein-
wohner*innen- und
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2017 in Urdorf
(Quelle: Statistik
ZH, Gemeinde-
Faktenblatter)
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Abbildung 8 zeigt die Einwohner*innen- und Beschéftigtendichte in Urdorf
nach den verschiedenen Quartieren. Die Nutzungsdichte ist in den Einfami-
lienhausquartieren im Osten der Gemeinde klar am tiefsten. Die grésste Nut-
zungsdichte konzentriert sich in den Mischzonen um den alten Dorfkern
Oberurdorf mit teilweisen Dichten von tUber 1000 Personen pro Hektar. In
diesem Gebiet sowie im Wirtschaftsraum Urdorf-Nord ist entsprechend die
Beschéaftigtendichte am héchsten. Besonders hervorzuheben ist das Quar-
tier um die Grossmattstrasse mit gut 1'300 Beschaftigten, was ca. 20 % der
Total Beschéftigten in Urdorf ausmacht.

Reserven mit bestehender BZO

Die Geschossflachenreserven (ohne Reservezonen) beliefen sich im Jahr
2018 in Urdorf auf ca. 388'000 m?. Der Ausbaugrad, also der Anteil der ge-
bauten Geschossflache an der baurechtlich total zulassigen Geschossfla-
che, betrug im selben Jahr gut 80 % und war somit héher als in der Region
Limmattal oder im gesamten Kanton Zurich (Abbildung 9). Die gebaute Ge-
schossflache in Urdorf betrug daher 2018 ca. 1'552'000 m?2.

Erlauterungsbericht / Kommunaler Richtplan Urdorf

Abbildung 8: Nut-
zungsdichte, Ein-
wohner*innen und
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Hektar (Quelle:
Statistik ZH, Quar-
tieranalyse, Stand:
Dezember 2020)
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Innerhalb der Gemeinde unterscheidet sich der Ausbaugrad je nach Quartier
bzw. Siedlung (vgl. Abbildung 10). Ein hoher Ausbaugrad findet sich insbe-
sondere in den Siedlungen der 1990er Jahre im Studwesten der Gemeinde,
beispielsweise in der Siedlung «Im Chldsterli». Gebiete mit tiefem Ausbau-
grad finden sich Uber die ganze Gemeinde verteilt, erwdhnenswert ist das
Gebiet unterhalb der Strasse «Im Grut» mit einigen nicht bebauten Parzel-
len.

Die mit dem Richtplan und weiteren Planungen neu geschaffenen Reserven
sind in Kapitel 7.1 dokumentiert.
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5. September 2022.

Abbildung 9: Aus-
baugrad 2000 —
2018 in Urdorf
(Quelle: Statistik
ZH, Gemeinde-
Faktenblatter)

Gestreute Gebiete
mit tiefem Ausbau-
grad

Neu geschaffene
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Abbildung 10: Aus-
baugrad gemaéss
bestehender BZO
(Quelle: Statistik
ZH, Quartierana-
lyse, Stand: De-
zember 2020)
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Gesamtstrategie Siedlung

Die Ausfuhrungen zur Bevdlkerungs- und Beschéftigtenentwicklung bis 2040
sind im Kapitel Analyse enthalten.

Nutzungsdichten, Strategische Ansétze

Die Entwicklungsvorstellungen von Urdorf sind in Nutzungsdichten (Einwoh-
ner*innen und Beschaftigte pro Hektare Bauzone) angegeben und werden
anschliessend in der Nutzungsplanung in bauliche Dichten utberfihrt. Dabei
werden die Rahmenbedingungen von Urdorf (Lage, Topografie, Erschlies-
sungsgute) und gebietsbezogene Entwicklungsvorstellungen zu Nutzung,
vorhandenen Qualitdten etc. berucksichtigt. Identische Nutzungsdichten
kénnen dabei durch unterschiedliche bauliche Dichten und Volumen erreicht
werden.

Mit den strategischen Anséatzen wird aufgezeigt, dass Innenentwicklung sehr
unterschiedlich stattfinden kann: vom sorgféltigen Bewahren bestehender
Bau- und Siedlungsstrukturen bis hin zum Ersatz von Geb&uden. Abge-
stimmt auf die kommunalen Ziele der Innenentwicklung (Nutzungsdichten)
und den individuellen Qualitdten eines Gebiets wird dazu ein strategischer
Ansatz (Erhalten, Erneuern, Weiterentwickeln, Umstrukturieren, Neuentwi-
ckeln) gewahlt.

Raumplanerische Massnahmen Siedlung

Fur einen Grossteil der Wohn-, Misch-, Zentrums- und Kerngebiete wurden
verschiedene Massnahmen mit Blick auf die zuklnftige Entwicklung festge-
legt. FUr die verwendeten Umsetzungsangaben gelten folgende Zeithori-
zonte:

— Kurzfristig: 1 — 5 Jahre
— Mittelfristig: 6 — 15 Jahre
— Langfristig: > 15 Jahre

Kernzonen sind das geeignete Instrument, um erhéhte Anforderungen an die
Bebauungsstruktur, die Gestaltung, den Aussenraum und die Strassenraum-
gestaltung zu stellen. In den Kernzonen von Urdorf sind bereits bauliche
Veranderungen vorgenommen worden. Mit Blick auf die zukiinftige Entwick-
lung sollen im Rahmen der anstehenden Nutzungsplanungsrevision die Vor-
schriften der Kernzonen und punktuell der Perimeter Uberprift werden.

In der Gesamtstrategie Siedlung sind Gebiete mit dem Strategieansatz «Er-
halten» bezeichnet, welche nicht in den Kernzonen liegen. Aufgrund der be-
stehenden Siedlungsstruktur und fiir eine qualitativ hochwertige weitere Ent-
wicklung dieser Gebiete im Rahmen der bestehenden Reserven der Bau-
und Zonenordnung, sollen Gestaltungsvorschriften formuliert werden.

Die bestehende Bau- und Zonenordnung gibt eine maximale Ausnitzung
vor. Viele Gebiete in Urdorf sind jedoch nicht voll ausgeniitzt, es hat also
noch bestehende Reserven. Diese Massnahme wurde bestimmt fur Gebiete
mit einem Ausbaugrad unter 90 Prozent. Eine Ausniitzung dieser Reserven
soll auch mit der Uberarbeitung der Bau- und Zonenordnung weiterhin ge-
wébhrleistet werden.

Fir gewisse Gebiete wird eine Gestaltungsplanpflicht geprift. Diese kann
bei wesentlichem 6ffentlichem Interesse festgelegt werden. Fir die betroffe-
nen Gebiete sprechen dabei vor allem die Lage und stadtebauliche Stellung,
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der nétige Immissionsschutz gegeniber der Birmensdorferstrasse sowie
eine gewollte differenzierte bauliche Verdichtung mit Fokus auf hoher Aus-
senraumgqualitat. Eine qualitativ hochwertige Entwicklung dieser Gebiete be-
dingt eine Betrachtung des Gesamtgebietes.

Mit dieser Massnahme ist beabsichtigt, bereits heute zusammenhangende
Gebiete koordiniert zu entwickeln, um den erhéhten Anforderungen aufgrund
der bereits heute vorhandenen respektive angestrebten Qualitaten gerecht
zu werden. Dabei handelt es sich um Lagequalitaten, aber auch um Aussen-
raumqualitaten. Hier soll in Zusammenarbeit von Gemeinde und Grundei-
gentumern (mehrheitlich 1 Grundeigentiimer pro ausgewiesenes Gebiet)
eine qualitativ hochwertige Weiterentwicklung angestrebt werden. Teilweise
sind bereits Entwicklungen im Gang, welche voraussichtlich auf einem pri-
vaten Gestaltungsplan basieren werden.

Das Gebiet «In der Luberzen» ist im Regionalen Richtplan als Mischgebiet
festgesetzt und soll geméss der Entwicklungsstrategie Urdorf-Nord in eine
reprasentative Zone mit Wohn- und Gewerbenutzungen umgewandelt wer-
den. Um diese geplante Entwicklung umzusetzen, soll dieses Gebiet im Rah-
men der anstehenden Nutzungsplanungsrevision von einer Industrie- in eine
Wohn- und Mischzone umgezont werden.

Diese Massnahme betrifft zwei Gebiete, welche gemass heutigem Zonen-
plan zur Zone fir 6ffentliche Bauten gehéren. Eine Umzonung soll Uber ei-
nen langfristigen Horizont geprift werden. Ein weiteres kleines Teilgebiet im
Gebiet Nr. 10 Post/Feuerwehr (Reserve Friedhof/Feuerwehr) wird auf eine
Umzonung von der Freihaltezone in eine Mischzone geprift.

Fur die Gebiete Bolisbaumgarten und Bernstrasse soll im Rahmen der an-
stehenden Nutzungsplanungsrevision eine Einzonung geprift werden. Bei
den weiteren Gebieten wird eine Gebietsentwicklung mit langfristigem Hori-
zont geprift, d.h. im Rahmen einer nachsten Generation der Nutzungspla-
nung. Detailliertere Informationen zur vorgesehenen Entwicklung der be-
zeichneten Gebiete vgl. im Kapitel 2.4 unter dem Unterkapitel «Innen- und
Aussenentwicklung».

In den Festlegungen und Massnahmen im Richtplantext wird auf diverse As-
pekte der zukinftigen Entwicklung sowie auf Landschafts- und Verkehrsthe-
men hingewiesen, die bei der anstehenden Nutzungsplanungsrevision be-
achtet werden mussen. Hinweise auf diese und weitere Themen finden sich
in den Gebietsbeschreibungen unter «Weitere Entwicklung».

Zentrum

Als das Zentrum von Urdorf gilt gemass der Bevolkerungsumfrage einerseits
das Gebiet um das Zentrum Spitzacker und andererseits der Muulaffeplatz
etwas weiter sidlich. In der Bevoélkerung scheint der Wunsch nach einem
Zentrum, welches diesen Namen verdient, vorhanden zu sein. Die Ziele,
Stossrichtung und Massnahmen im Richtplan sind denn auch auf dieses Ziel
ausgerichtet. Insbesondere die Aufenthaltsqualitat soll gestarkt und weitere
offentliche Nutzungen angesiedelt werden.

Um die Entwicklung des Zentrums einheitlich zu steuern, soll eine langfris-
tige Entwicklungsstrategie erarbeitet werden, welche zusatzlich das langfris-
tige Siedlungserweiterungsgebiet Zwilschenbachen berlcksichtigt unter

5. September 2022.
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Einbezug der verschiedenen vorhandenen Bedurfnisse (bspw. Chilbiplatz).
Ebenso soll ein Bezug zum renaturierten Schaflibach hergestellt werden. Zur
Optimierung des Zentrums tragen auch andere Festlegungen im Richtplan
bei, beispielsweise die gewinschte Strassenraumgestaltung.

Die Verbindung zwischen dem Zentrum und dem historischen Ortskern
Oberurdorf als zwei unterschiedliche und sich ergédnzende Pole (Nutzung,
Gestaltung etc.) soll gestarkt werden. In den Festlegungen und Massnah-
men sind beim Zentrum wie auch beim Ortskern Oberurdorf aufgezeigt, wel-
che Individualitaten die beiden Pole erhalten aber auch, welche Synergien
genutzt werden sollen.

Fur das Zentrum von Urdorf ist im regionalen Richtplan eine mittlere Nut-
zungsdichte vorgesehen. Im kommunalen Richtplan wird fir das Zentrum
eine sehr hohe Nutzungsdichte ausgewiesen. Dies da bereits heute (vgl. Ka-
pitel 2 Abbildung 8 sowie Begriindung fur hohe Dichten im Kapitel 2.4) eine
hohere Nutzungsdichte besteht als im Zielbild der Region ausgewiesen ist.

Historische Ortskerne

Die Gemeinde Urdorf verfligt mit Nieder- und Oberurdorf Gber zwei histori-
sche Ortskerne. Der Kernzonenplan Niederurdorf stammt aus dem Jahr
1995, derjenige von Oberurdorf aus 1999. Ein Augenschein vor Ort zeigt,
dass einige bauliche Tatigkeiten nicht das qualitative Resultat ergeben ha-
ben. Aus diesen Griinden sollen sowohl (punktuell) der Kernzonenperimeter
als auch die Kernzonenvorschriften mit Blick auf die Revision der Nutzungs-
planung Uberprift werden. Dies unter Einbezug der Vorgaben im Richtplan
insbesondere in Bezug auf Landschaft und Freiraum sowie Verkehr.

In beiden Ortskernen sind denkmalgeschuiitzte Objekte vorhanden. Sinnge-
mass wird in der Stossrichtung HO-I darauf Bezug genommen, indem Bau-
ten mit hohen historischen und architektonischen Werten in beiden Ortsker-
nen zu erhalten sind und in den Festlegungen die Erhaltung der historischen
Bau- und Siedlungsstrukturen adressiert wird. Diese Aspekte werden auch
bei der Uberarbeitung der Kernzonenvorschriften, in welchen besondere
Vorschriften mit erhéhten qualitativen Anforderungen festgelegt werden kon-
nen, bericksichtigt. Dabei soll eine raumliche Analyse der historischen
Strukturen durchgefiihrt werden, welche neben den Bebauungsstrukturen
(Gebaudestellungen, Fassadenbegrenzungen, Dachgestaltungen etc.) auch
den Aussenraum (Platzen, Hofe, Wege, Wiesen, Vorgarten etc.) und weitere
wichtige Elemente der historischen und identitatsstiftenden Struktur auf-
nimmt.

Die Verbindung zwischen dem historischen Ortskern Oberurdorf und dem
Zentrum als zwei unterschiedliche und sich erganzende Pole (Nutzung, Ge-
staltung etc.) soll gestarkt werden. In den Festlegungen und Massnahmen
sind beim Zentrum wie auch beim Ortskern Oberurdorf aufgezeigt, welche
Individualitaten die beiden Pole erhalten aber auch, welche Synergien ge-
nutzt werden sollen.

Im Zielbild des regionalen Richtplans ist fur das Gebiet des Ortskerns Ober-
urdorf eine mittlere Dichte mit moderater Verdichtung und Strukturbewah-
rung vorgesehen. Der kommunale Richtplan Urdorf weicht in einem kleinen
Teilbereich von dieser Entwicklungsabsicht ab. Konkret wird im inneren Kern
von Oberurdorf (beim Muulaffeplatz sowie sowie bei der Pfarrmatt) eine
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niedrige Dichte vorgesehen. Damit soll der Schutz der historischen Struktu-
ren (vgl. oben) weiterhin gewahrleistet sein und so das Ortshild erhalten blei-
ben. Die ebenfalls als niedrige Dichte ausgewiesenen Gebiete bei der Wi-
estmatt sind damit zu begriinden, dass ein sanfter Ubergang von dieser
wichtigen Landschaftskammer mit gut gestaltetem Siedlungsrand gewéhr-
leistet werden soll.

Mit der Uberarbeitung und Préazisierung des Kernzonenplans in Oberurdorf
soll dieser auch ein starkeres Gewicht erhalten und eine Ubersteuerung via
Gestaltungsplane nicht mehr zugelassen werden. Die heute gliltigen Gestal-
tungspléne stimmen folgendermassen mit den im kommunalen Richtplan de-
finierten Zieldichten Uberein:

— In Oberurdorf ist eine Gestaltungsplan-Pflicht (Nr.6 Weihermattweg) ver-
ankert mit der Moglichkeit fir 2 Teil-Gestaltungsplane vorzusehen. Diese
wurden beide als private Gestaltungspléane realisiert (GP Alterswohnun-
gen und GP Muhlegut). Das Gebiet ist im kommunalen Richtplan als aus-
serhalb des Ortskerns liegend definiert (Gebiet Nr. 2) und mit einer bereits
heute erflllten mittleren Nutzungsdichte belegt.

— Der private Gestaltungsplan Senn erflllt die Vorgabe der niedrigen Nut-
zungsdichte bei einer Parzellengrosse von 2'510 m?; einer effektiv anre-
chenbaren Flache von 1'613 m? mit einem durchschnittlichen Flachenver-
brauch von 55 m? pro Nutzer/in nur bedingt (116.8 E+B/ha). Eine hthere
Nutzerdichte (bis 150 E+B/ha) und somit allenfalls eine héhere bauliche
Dichte soll jedoch aus Griinden des Ortshildschutzes vermieden werden,
deshalb wurde das Gebiet in der niedrigen Dichte belassen.

— Der private Gestaltungsplan Uitikonerweg wurde 2011 in Kraft gesetzt
und ist bereits gebaut (ca. 2014). In diesem Gebiet wird im kommunalen
Richtplan aus Grinden des Ortsbildschutzes eine niedrige Nutzerdichte
ausgewiesen, was dem heutigen Ist-Zustand entspricht.

Wohn- und Mischgebiete

Nutzungsdichten
Der Richtplan strukturiert die Wohn- und Mischgebiete wie auch die Arbeits-
platzgebiete gemass folgenden Dichtestufen:

— Sehr hohe Nutzungsdichte (> 300 E+B/ha)?!
— Hohe Nutzungsdichte (150 — 300 E+B/ha)
— Mittlere Nutzungsdichte (100 — 150 E+B/ha)
— Niedrige Nutzungsdichte (<50 — 100 E+B/ha)

Sie orientieren sich an der Anzahl Raumnutzenden (Einwohner*innen und
Beschaftigte) pro Flache und nicht an der Ausnltzungs- bzw. der Baumas-
senziffer. Diese Herangehensweise entspricht unter anderem der lberge-
ordneten Zielsetzung, dass Urdorf primar die Nutzungsdichte erhthen
mochte. Die Uberflihrung in eine bauliche Dichte erfolgt im Rahmen der Nut-
zungsplanungsrevision.

Die beschriebenen Dichtestufen wurden ausgehend von der heutigen Nut-
zungsdichte, dem aktuellen Ausbaugrad sowie der verkehrlichen und

1 Die Nutzungsdichte beschreibt die Summe der Anzahl Einwohner*innen und Beschéftigte pro Hektare
Grundflache (E+B/ha).

5. September 2022.
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topographischen Lage festgelegt. Sie geben vor, welche Nutzungsdichte in
welchem Gebiet im Zeitraum bis 2040 angestrebt werden. Die Umsetzung
erfolgt wo notwendig Uber die Anpassung der grundeigentiimerverbindlichen
Ausnitzungsvorgaben in der BZO. Teilweise ist die angestrebte Nutzungs-
dichte bereits mit den Vorgaben der aktuellen BZO erreichbar. Unabhangig
davon wird im Richtplan beschrieben, mit welchen Strategien bzw. raumpla-
nerischen Massnahmen die Zielnutzungsdichte in den einzelnen Gebieten
erreicht werden soll.

Das Zielbild des Regionalen Richtplans sind fir Urdorf mehrheitlich eine mitt- ~ Sehr hohe Nut-
lere Dichte und im Bereich um die Limmattalbahn eine hohe bis punktuell Zﬂ?ﬁﬁ:}cztnedmdr_
sehr hohe Dichte vor. Eine Abweichung von dieser Entwicklung sieht nun  dorf-Nord / Hohe
der kommunale Richtplan im Zentrum sowie in Urdorf-Nord vor, wo die Nut- D:;zv“”bggdézhﬁhof
zungsdichten bereits heute am hochsten sind (vgl. Kapitel 2 Abbildung 8) '

und entsprechend eine sehr hohe Nutzungsdichte festgelegt wird. In der Stu-

die «Wirtschaftsraum Nord Urdorf — Entwicklungsstrategie», welche im Jahr

2017 durch Kanton und Gemeinde gemeinsam erarbeitet wurde, ist ebenfalls

eine sehr hohe Dichte fir diesen Raum vorgesehen.

Eine hohe Nutzungsdichte ist zudem — ebenfalls in Abweichung zum Zielbild

des regionalen Richtplans mit einer mittleren Dichte - westlich des Bahnhofs

Weihermatt vorgesehen. Neben der guten OV-Giiteklasse lassen auch die

Gebaudealter, die Eigentimerstruktur und die Wohnsiedlungsstruktur aus

den 1950er bis 1970er-Jahren Veranderungen hin zu einer hoheren Nut-

zungsdichte zu. Das gleiche gilt fir die Gebiete Neumatt oder Stiidacker, wo

ebenfalls hohe Nutzungsdichten vorgesehen sind.

Niedrige Nutzungsdichten sieht der kommunale Richtplan vor allem im Ge-  Niedrige Nutzungs-
biet oberhalb der Bahn vor, wie es auch im regionalen Richtplan bezeichnet ‘é'ggf:tg?rge,\;foash”
ist. Die exponierte Lage und die bestehende Einfamilienhaus-Struktur sind  und Feldstrasse
nicht geeignet fiir eine starke bauliche Verdichtung. Letzteres gilt auch fur

die Gebiete Im Moos und Feldstrasse.

Innen- und Aussenentwicklung

Die qualitative Weiterentwicklung bzw. Innenentwicklung der Wohn- und  Fokus auf qualita-
Mischgebiete geht einher mit der Qualitat der Aussenraume und 6ffentlichen fLVr]eg[”gggf;':teWr:fi':'
Raume. Aus diesem Grund legt der Richtplan fur die Wohn- und Mischge-  «griinem Charak-
biete zusétzlich zur angestrebten Nutzungsdichte weitere qualitative As- ~ ter» und «Aussen-
pekte bezogen auf die innere Landschaft fest. Bei einigen Gebieten soll da- radm>

bei der bestehende «griine Charakter» mit der zuklnftigen Entwicklung bei-

behalten werden. Es sind dies die Gebiete Im Moos, Ob der Bahn, Heiden-

keller und Weihermatt. Bei anderen Gebieten soll ein Fokus auf einen quali-

tativ hochwertigen Aussenraum gelegt werden gegeniiber der heutigen Ge-

staltung. Bei diesen Gebieten mit dem Strategieansatz «umstrukturieren» ist

es besonders wichtig, dass bei der Entwicklung auf die qualitativen Aspekte

geschaut wird.

Die angestrebte Bevoélkerungszahl kann grundsatzlich mit den im Richtplan  Aussenentwicklung
bezeichneten Zielnutzungsdichten erreicht werden, bspw. tiber die Ausnut- t"e"rt]kllz"’:;ir;f&%”fs
zung der Reserven im Rahmen der bestehenden Bau- und Zonenordnung  nachster Revision
und Uber die kurz- und mittelfristigen Gebietsentwicklungen (vgl. Kapitel
7.1). Mit méglichen Einzonungen wird daher im Richtplan vorsichtig umge-

gangen:
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— Fir das Gebiet Bélisbaumgarten soll eine Einzonung im Prozess der an-
stehenden Nutzungsplanungsrevision prioritar gepruft werden. Dies vor
dem Hintergrund, dass in den Jahren 2012/2013 im Rahmen der damals
erarbeiteten Einzonungsvorlage bereits entsprechende Gesprache mit
dem Kanton gefuihrt wurden und das Gebiet bereits teilweise Uberbaut ist
und dadurch der Bauzone zugefuihrt werden kann. Aufgrund der Lage am
Siedlungsrand und als Eingangstor von Urdorf ist ein Projekt von sehr
hoher Siedlungsqualitat unumgéanglich.

— Ebenso ist fir das Gebiet an der Bernstrasse 181 rechte Flache, eine
Einzonung im Rahmen der anstehenden Nutzungsplanungsrevision vor-
gesehen. Das Gebiete ist bereits als Reservezone im aktuellen Zonen-
plan enthalten.

Die weiteren Gebiete flr die Aussenentwicklung (Fadacher/Gugelweg, Wir-  Aussenentwicklung
bel, Zwiischenb&chen) sind als langfristige Entwicklungspotenziale vorgese- g'r::'(l';‘r:‘;?ri':{i'ggta‘
hen. Die Gemeinde mochte diese Gebiete, welche in den (ibergeordneten  Entwicklungspoten-
Planungsinstrumenten bereits als Siedlungsgebiet enthalten sind, im Sinne ZGig':e‘;‘:ﬁgi‘ChSte
einer strategischen Aussage und mit langfristigem Horizont (d.h. > 15 Jahre,

keine Einzonung in der kommenden Revision der Ortsplanung) fur zukinf-

tige Generationen aufzeigen:

— Fur das Gebiet Zwiischenbéchen — aktuell als Reservezone im Zonenplan
enthalten - wird aufgrund der hohen Lagequalitat eine mégliche Entwick-
lung im Rahmen einer separaten Planung (z.B. Testplanung) gepruft. A

— Im Gebiet Wirbel soll langfristig Wohnen mit noch festzulegender Dichte
ermdglicht werden, dies unter Berlicksichtigung der LArm- und Verkehrs-
situation sowie dem Landschaftsbild und dem Siedlungsbezug.

— Fir das Gebiet Fadacher/Gugelweg soll aufgrund der hohen Lagegunst
(OV-Erschliessung) langfristig ebenfalls Wohnen erméglicht werden, dies
unter Berlcksichtigung der Erschliessungssituation und detaillierter Kla-
rung der anzustrebenden Dichte und der Bebauungsstruktur. Auch hier
ist ein besonderes Augenmerk auf das Landschaftsbild und den Sied-
lungsbezug zu legen.

Die linke Flache der Bernstrasse 181 ist teilweise bereits bebaut, wird mit  Aussenentwick-
Sonderbewilligungen genutzt und soll deshalb bei Kanton und Region lang- :Zzg;ri‘;;”:;agfgd_
fristig als Erweiterung des Siedlungsgebiets angemeldet werden (ohne Dar-  |ungsgebiet anmel-
stellung im kommunalen Richtplan, da aktuell kein Siedlungsgebiet). Dies im  den

Sinne einer Legalisierung des heutigen Zustands mit Fokus auf die heutige

Nutzung.

Die Hochschule Luzern hat im Rahmen einer Erhebung zur raumlichen Ent-  Innenentwicklung:
wicklung von Urdorf aufgezeigt, dass die Gemeinde als Familienwohnort ei- gflgg?gtﬁﬂ 3\',Sohn_
nen hohen Anteil an familienfreundlichen und preisglnstigen Quartieren  eigentum

(u.a. Genossenschaftswohnungen), jedoch sehr wenig — in der Region sehr

gefragtes — Wohneigentum aufweist. In der Stossrichtung WM-I ist deshalb

festgehalten, dass Urdorf eine angemessene Wohneigentumsquote bei Neu-

bauten anstreben mdchte. Aktuell wird im Rahmen von laufenden Arealent-

wicklungen mit den Entwicklern respektive Eigentiimern das Gesprach ge-

sucht, um auf Wohnungsmix, Eigentums- oder Mietwohnungsquote, Stan-

dards usw. wo mdglich Einfluss nehmen zu kénnen. Die Bedeutung von «an-

gemessen» wird im folgenden politischen Prozess zu klaren sein und kann

auf Richtplanstufe noch nicht definiert werden.
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Arbeitsplatzgebiete

Die Gemeinde verfligt mit Urdorf-Nord und Bergermoos Uber zwei wichtige
Arbeitsplatzgebiete. Im Richtplan werden diese bezeichnet und Nutzungs-
vorgaben sowie weitere Angaben formuliert. Die Nutzungsvorgaben basie-
ren unter anderem auf den Vorgaben aus dem regionalen Richtplan sowie
auf der heutigen Bau- und Zonenordnung.

Wie fur die Wohn- und Mischgebiete bezeichnet der Richtplan fur die Ar-
beitsplatzgebiete verschiedene Zielnutzungsdichten:

— Sehr hohe Nutzungsdichte (> 300 E+B/ha)
— Hohe Nutzungsdichte (150 — 300 E+B/ha)
— Mittlere Nutzungsdichte (100 — 150 E+B/ha)

Fur Urdorf-Nord liegt eine Entwicklungsstrategie aus dem Jahr 2017 vor.
Diese wird mit dem kommunalen Richtplan behérdenverbindlich verankert.
Dabei ist insbesondere die Ausscheidung einer représentativen Zone zu er-
wéahnen, welche Wohnnutzungen ermdglicht. Zu diesem Zweck sind im Zuge
der Nutzungsplanungsrevision Nutzungsbeschrankungen in Teilgebieten
von Urdorf-Nord zu prifen.

Fur das Arbeitsplatzgebiet Urdorf Nord ist teilweise eine sehr hohe Dichte
vorgesehen. Diese Abweichung vom Zielbild des regionalen Richtplans mit
hoher und punktuell sehr hoher Dichte ist hauptséachlich damit zu begriinden,
dass in diesen Gebieten bereits heute eine sehr hohe Dichte vorhanden ist
(vgl. Kapitel 2 Abbildung 8). In der Studie «Wirtschaftsraum Nord Urdorf —
Entwicklungsstrategie, welche im 2017 durch Kanton und Gemeinde ge-
meinsam erarbeitet wurde, ist fir diesen Raum ebenfalls eine sehr hohe
Dichte vorgesehen.

Im Bergermoos ist gemass regionalem Richtplan neben Gewerbe, Produk-
tion und Dienstleistung aufgrund der hohen Lagegunst (Anschluss an Auto-
bahn) auch Logistik als Nutzung verankert. In der zukinftigen Planung des
Gebietes ist eng mit dem Kanton und den Industriepartnern zusammenzuar-
beiten.

Die qualitative Weiterentwicklung der Arbeitsplatzgebiete geht, wie bei den
Wohn- und Mischgebieten, einher mit der Qualitat der Freirdume, Aussen-
raume und Strassenraume. Aus diesem Grund legt der Richtplan zusatzlich
zur Nutzung und Nutzungsdichte auch qualitative Aspekte fest. Insbeson-
dere auf eine massvolle bauliche Abstufung gegeniiber umliegenden Gebie-
ten ist zu achten.
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Kapitel Landschaft und Freiraum

Ubergeordnete Vorgaben

Die fur das Kapitel Landschaft und Freiraum relevanten Ubergeordneten Vor-
gaben des Bundes und des kantonalen Richtplans sind im Kapitel 2 aufge-
zeigt.

Im kantonalen Inventar der Natur- und Landschaftsschutzgebiete werden
Objekte von uberkommunaler Bedeutung bezeichnet. Uber entsprechende
Schutzanordnungen sind diese Objekte geschitzt. In Urdorf sind drei Ob-
jekte im Inventar gefuhrt, wahrend 13 Verordnungen Uber den Schutz von
Naturschutzgebieten mit iberkommunaler Bedeutung bestehen. Es handelt
sich dabei beispielsweise um Waldstandorte, aber auch Feucht- oder Ru-
deralstandorte.

Die fur das Kapitel Landschaft und Freiraum relevanten, lUbergeordneten
Vorgaben aus dem regionalen Richtplan sowie aus weiteren Grundlagen
bzw. Vorgaben sind im Kapitel 2 behandelt. Zu erwdhnen sind zusétzlich die
im kommunalen Richtplan gezeigten Obstgérten, welche als Naturschutzob-
jekte von Uberkommunaler Bedeutung im regionalen Richtplan bezeichnet
sind.

Analyse zu Hitzebelastung

Seit dem Hitzesommer 2018 ist der Umgang mit den klimatischen Verande-
rungen allgegenwaértig. Insbesondere in urbanen und suburbanen Gebieten
wird es zunehmend heisser. Der Kanton Zirich hat deshalb die klimatische
Situation heute und in Zukunft flachendeckend modellieren lassen.

5. September 2022.

Vorgaben des Bun-
des und kantonaler
Richtplan

Kantonale Inven-
tare

Regionaler Richt-
plan, weitere ge-
setzliche Grundla-
gen und Vorgaben

Abbildung 11: An-
zahl Hitzetage mit
Maximaltemperatur
Uiber 30°C im Zeit-
raum 1961-1990
(links) und 2021-
2040 (rechts)
(Quelle: GIS-Brow-
ser Kanton ZH, Kii-
maszenarienkarte,
Stand: Marz 2020)

Mittlere Anzahl Hitzetage pro Jahr
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Abbildung 11 zeigt die prognostizierte Veranderung der Anzahl Hitzetage  Anzahl Hitzetage

(Maximaltemperatur von > 30°C) pro Jahr. Zwischen 1961 und 1990 waren
in grossen Teilen von Urdorfs Siedlungsgebiet durchschnittlich zwischen 13
und 15 Hitzetage zu verzeichnen. Die Prognosen zeigen, dass die durch-
schnittliche Anzahl Hitzetage stark steigen wird. Uber weite Teile der
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bebauten Flache kdnnten bis zu 36 Hitzetage, in einzelnen Gebieten gar
Uber 40 Hitzetage gemessen werden. Die geringste Anzahl an Hitzetagen,
sowohl in der Vergangenheit wie auch als Prognose fiir die Zukunft, ver-
zeichnen die Einfamilienhausgebiete im Osten der Gemeinde.

Der néchtliche Warmeinseleffekt zeigt die Abweichung vom Temperaturmit- ~ Warmeinseleffekt
und Hitzebelastung

telwert des gesamten Kantonsgebiets. Bei den angenommenen meteorolo- ;"o <o - 7"
gischen Rahmenbedingungen liegt die mittlere Lufttemperatur um 4 Uhr in-
nerhalb des Kantonsgebietes bei 16.3 °C. In Urdorf ist die Temperatur
nachts um bis zu 3°C hoher, wobei es grosse Unterschiede gibt. Die gross-
ten Effekte zeigen sich in Urdorf-Nord, um das Zentrum Spitzacker und teil-
weise verteilt im Siedlungsgebiet entlang von grésseren Strassen. Auffallend
ist zudem der negative Effekt an den Siedlungsrandern im Siiden und Wes-
ten wo die Temperaturen bis zu 4°C unter der mittleren Lufttemperatur von

Abbildung 12:
Uberwarmung in
der Nacht und Hit-
zebelastung im
Strassenraum
(Quelle: GIS-Brow-
ser Kanton ZH,
Klimaanalysekarte,
Stand: Marz 2020)
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4
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~1.2 I sehrstark | [> 38 bis 39 *C]
B-c-3 sehr stark Il [= 39 bis 40 °C]
| P I sehr stark 11 [= 40 bis 41 °C]
B I extrem [= 41 bis 50 °C]

Abbildung 12 zeigt die Hitzebelastung im Urdorfer Siedlungsraum um 14
Uhr. Die starkste Aufwarmung ist vor allem in den Gebieten mit einer hohen
baulichen Dichte und einem hohen Versiegelungsgrad erkennbar. Das trifft
in erster Linie auf den Strassenraum und Urdorf-Nord zu. Die Warmebelas-
tung steigt dort gefuhlt auf Uber 40°C, was einer sehr starken bis extremen
Belastung entspricht. Ausserhalb von Urdorf-Nord sind besonders die Feld-
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und Schlierenstrasse von einer sehr starken Hitzebelastung betroffen. Ge-
nerell sind die grosseren Strassen starker belastet als die kleinen Quar-
tierstrassen. Auffallend ist zudem, dass Niederurdorf sowie die Einfamilien-
hausquartiere oberhalb der Bahn nur eine schwache bis massige Warmebe-
lastung aufweisen.

Die Warmebelastung und der Hitzeinseleffekt werden durch die Zufuhr von  Kaltluftversorgung
kihler Luft reduziert. Kiihle Luftmassen entstehen hauptsachlich Gber Wald-
und anderen Griunflachen. Abbildung 13 zeigt den Kaltluftvolumenstrom um
4 Uhr nachts. Dieser ist praktisch Giber dem gesamten Siedlungsgebiet hoch
bis sehr hoch. Uber den Feldern von Zwiischenbachen erreichen die Luft-
strome Volumen von bis zu 3'000 m® pro Sekunde. Daher profitiert insbeson-
dere Oberurdorf stark von diesen Kaltluftstromen. Urdorfs Lage im Rep-
pischtal ist fur diese Umstdnde von zentraler Bedeutung. Kiihle Luft entsteht
uber den bewaldeten Hiigeln des Uetlibergs und fliesst entlang des Tals in
Richtung Urdorf. Daher sind die Kaltluftstrome am Talboden stérker ausge-

Abbildung 13: Kalt-
luftvorkommen in
der Nacht und Stro-
mungsrichtung der
Kaltluft (Quelle:
GIS-Browser Kan-
ton ZH, Planhin-
weiskarte, Stand:
Mérz 2020)

Kaltluftvolumenstrom Hauptstromungsrichtung
[m3s], 4 Uhr der Kaltluft innerhalb von
Griinflachen
gering
L T Kein
massig
B hoch T mitel
B schrhoch t gross

Neben zufliessenden Kaltluftstrémen haben vor allem Griunflachen im und  Klimatisch bedeu-
um das Siedlungsgebiet einen mildernden Effekt auf die Uberhitzung der ~ 'ende Grunflachen
Quartiere. Besonders Griunflachen innerhalb des Siedlungsgebiets dienen
als wichtige Entlastungsraume fiir die Bewohnenden, beispielsweise an Hit-
zetagen. Je grosser der Warmeinseleffekt ist in einer Umgebung, desto ho-
her ist auch die klimatische Bedeutung von Griinflachen. Aus diesem Grund
haben beispielsweise die Grunflachen bei den Sportanlagen in Urdorf-Nord
eine sehr hohe bioklimatische Bedeutung. Allgemein weist das Urdorfer
Siedlungsgebiet geméss der Planhinweiskarte des kantonalen Klimamodells
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keinen sehr hohen Anteil an Grinflache auf. Dies wird der Situation in Urdorf
jedoch nicht vollumféanglich gerecht. Sowohl die Einfamilienhausquartiere als
auch die Mehrfamilienhausquartiere, beispielsweise Neumatt oder Weiher-
matt, verfigen Uber einen hohen Anteil an siedlungsinternen Grinflachen,
welche ebenfalls einen positiven Effekt auf das Siedlungsklima haben, in der
Planhinweiskarte jedoch nicht abgebildet sind.

Auffallend far die Gemeinde Urdorf ist zudem der hohe Anteil an Grunfla- ~ Hoher Anteilan
chen, welche die Gemeinde umgeben. Wiederum aufgrund der Lage im Rep- gxg;cdheen um die
pischtal ist Urdorf zu mehr als drei Vierteln von Wald oder Wiesen umgeben.

Diese Lagen und ihre kiihlenden Effekte sind fir die Urdorfer Bevélkerung

schnell erreichbar.

1.1 Gesamtstrategie Landschaft und Freiraum

Um den hohen Anforderungen an eine qualitatsvolle Innenentwicklung einer-  Innere und Aussere
seits und Aspekten wie beispielsweise dkologische Vernetzung, Biodiversi-  -andschaft

tat und Hitzebelastung gerecht zu werden, wird in der Gesamtstrategie Land-

schaft und Freiraum wie auch in der Richtplankarte zwischen innerer und

ausserer Landschaft unterschieden. Die innere Landschaft bezieht sich auf

die Landschaft im Siedlungsgebiet, die aussere Landschaft auf die Land-

schaft um das Siedlungsgebiet.

3.1 Frei- und Aussenraume

Im kommunalen Richtplan wird unterschieden zwischen Freirdumen, welche  Differenzierung
offentlich zugangliche Flachen betreffen und Aussenraumen, welche privat Zﬁgael:]?ai;ld
zugangliche Flachen adressieren. Die Ausfihrungen zu den Festlegungen

bei «Griner Charakter» und «Aussenraum» kénnen im Kapitel 2.4 nachge-

lesen werden.

Der Richtplan bezeichnet kommunale Siedlungsfreirdume im Siedlungsge-  Siedlungsfreiraum
biet mit unterschiedlichen Erholungsfunktionen. Dazu gehéren beispiels-

weise Parke, Sportanlagen, Spielplatze oder Familiengarten. Die kommuna-

len Siedlungsfreirdume werden auf unterschiedliche Art und Weise gesi-

chert, beispielsweise (iber die Zuweisung der Flachen zu einer Erholungs-

zone oder einer Zone fur 6ffentliche Bauten und Anlagen in der BZO. Ergan-

zend sind im Richtplan qualitative Aspekte (Begriinung etc.) festgelegt.

Der Richtplan bezeichnet Strassenabschnitte, bei denen die Strassenraum-  Strassenraumge-
gestaltung optimiert werden soll. Bei einigen Abschnitten werden Betriebs- SN

und Gestaltungskonzepte angestrebt, welche im Teil Verkehr néaher be-

schrieben sind. Die verbleibenden Abschnitte sind aufgrund der erhéhten

Hitzebelastung bzw. mangelnden Aufenthaltsqualitdt im Richtplan bezeich-

net.

Siedlungsrander sind Ubergangsbereiche, in denen Bauten und Nutzungen  Siedlungsrand:
der Siedlung auf jene der unbebauten Landschaft stossen. Eine Aufwertung S:derf::(?saﬁgt'“ng
der Siedlungsrander ist wichtig fur die Erscheinung des Ortshildes, kann  aufwerten

Raum fur siedlungsnahe Erholung bieten und auch die Biodiversitat unter-

sttzen. Der Richtplan bezeichnet Siedlungsrander, bei denen diese Uber-

gange aufgrund der Siedlungsstruktur oder des Landschaftsbildes beson-

ders sensibel sind. Die geeignete Ausgestaltung dieser Ubergange kann

nachgelagert bei der Bewilligung von Bauvorhaben eingefordert werden.
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3.2

3.3

Weiter bezeichnet der Richtplan einzelne Ortseingange bzw. Ubergange,
welche als attraktive Eingangsadresse ins Hauptsiedlungsgebiet von Urdorf
gestaltet werden sollen. Eine attraktive Platzgestaltung soll einerseits umge-
setzt (Muulaffeplatz in Oberurdorf) und andererseits mittel- bis langfristig ge-
prift werden (Zwischenbéachen sowie Niederurdorf).

Naherholung

Der Richtplan zeigt Erholungsgebiete kantonaler und regionaler Bedeutung
gemass kantonaler und regionaler Richtplanung. Die Sicherung der Erho-
lungsgebiete erfolgt grundsatzlich Uber die Zuweisung einer Erholungszone
in der BZO.

Aussichtspunkte tragen zur Erholungsfunktion der Landschaft bei. Der kom-
munale Richtplan zeigt regionale Aussichtspunkte (festgelegt im regionalen
Richtplan) und bezeichnet kommunale Aussichtspunkte. Die Sicherung die-
ser Aussichtspunkte kann entweder lber die Ausscheidung von Freihaltezo-
nen in der BZO oder entsprechende Hohenbeschréankungen erfolgen. Die
Gemeinde Urdorf sorgt fur die Bewirtschaftung der benannten Aussichts-
punkte.

Grillstellen tragen ebenfalls zur Erholungsfunktion der Landschaft bei. Der
Richtplan bezeichnet grossere kommunale Grillstellen mit Raumrelevanz
und Infrastrukturbedarf. Die Gemeinde sorgt fiir die Bewirtschaftung dieser
Grillstellen. Bei einigen kommunalen Feuerstellen ist als Massnahme "klei-
ner Holzunterstand errichten" aufgeflihrt mit dem Zweck, eine trockene La-
gerung von Feuerholz zu ermdglichen. Gréssere Unterstande, die den Auf-
enthalt von Menschen und oder das Grillieren in einem gedeckten Bereich
zulassen, sind nicht geplant.

Auch Spazierwege (Panorama-, Wald- oder Naturwege) sind wichtige Erho-
lungselemente der Landschaft. Der Richtplan bezeichnet solche Wege.
Ebenso koordiniert die Gemeinde die Anspriiche und Interessen verschie-
dener Gruppen mit Bezug auf diese Wege (z.B. Forstwirtschaft, Velofahrer
etc.)

Natur und Landschaft

Urdorf verfligt Gber eine Vielzahl von 6kologisch wertvollen und zu schitzen-
den Flachen. Der Richtplan zeigt sowohl Naturschutzgebiete (Wald-, Tro-
cken- und Feuchtstandorte, Ruderalstandorte und lichter Waldrand) und Na-
turschutzobjekte von tberkommunaler Bedeutung (Obstgérten) als auch die
Uberkommunalen Vernetzungskorridore. Weiter bezeichnet er kommunale
Naturschutzgebiete.

Im Bereich des Landschaftsschutzes stellt der Richtplan die tiberkommuna-
len Festlegungen aus den kantonalen und regionalen Richtplanen dar, also
die Landschaftsverbindungen und -férderungsgebiete. Zudem bezeichnet er
kommunale Freihaltebiete mit unterschiedlichen Zielen, beispielsweise der
Sicherung 6kologischer Qualitat und Foérderung der Biodiversitat. Die Fest-
legung von kommunalen Freihaltegebieten dient zuséatzlich der Erreichung
weiterer Ziele wie der Sicherung von Erholungsnutzungen.

5. Septemb

er 2022.
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Zusatzlich zu den benannten Inhalten der Richtplankarte, fordert der Richt-
plan die Weiterfihrung und Umsetzung des kommunalen Vernetzungspro-
jektes. Dieses hilft, in Erganzung zum kommunalen Richtplan, die Entwick-
lung der &usseren Landschaft zu koordinieren.

Gewasser

Im Bereich Gewasser sind die Gbergeordneten Richtplane und die kantonale
Revitalisierungsplanung massgebend. Der Richtplan Gbernimmt weiter die
Festlegungen aus dem Generellen Wasserbauplan (GWBP, Stand 2010) der
Gemeinde Urdorf. Die darin festgelegten Projekte zu Natur- und Hochwas-
serschutz sowie zu Erholungsnutzungen werden im Richtplan bezeichnet.
Einzelne Projekte wie die Revitalisierung des Schaflibachs im Abschnitt Lat-
tenweg bis Rietmattenbach wurden bereits umgesetzt. Fir den restlichen
Abschnitt des Schéflibach Richtung Gemeindegrenze sowie beim Chalchtar-
renbach handelt es sich um Gewésserabschnitte gemass kantonaler Revita-
lisierungsplanung. Dabei liegt die Zustandigkeit fur die Umsetzung der Revi-
talisierungsprojekte bei der Standortgemeinde. Weiter beinhaltet der Richt-
plan die beiden regionalen Hochwasserriickhaltebecken in der Gemeinde
Urdorf.

Zusatzlich zum GWBP werden weitere Renaturierungen und Ausdolungen
im Richtplan festgesetzt und dabei auch die Erholung am Wasser bertick-
sichtigt. Um der Thematik Hitzeoptimierung insbesondere im Siedlungsge-
biet gerecht zu werden, werden weitere offene Wasserflachen geférdert und
entsprechende Ziele fir Gebiete mit Gestaltungsplanpflicht und bei Zonen
fur 6ffentliche Bauten und Anlagen festgelegt.
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4, Kapitel Verkehr

Ubergeordnete Vorgaben

Kantonaler Richtplan

Die Uberkommunalen, kantonalen Bestimmungen sind im kantonalen Richt-
plan festgelegt (KRP, Stand: 22.10.2018). Der KRP bildet eine Grundlage
fur die kommunalen Festlegungen. Der kommunale Richtplan von Urdorf
(Teil Verkehr) wurde sowohl in Bezug auf die Ziele als auch auf die Mass-
nahmen mit dem KRP abgestimmt.

Gemass Raumordnungskonzept des KRP liegt die Gemeinde Urdorf in der
Stadtlandschaft Limmattal. Stadtlandschaften zeichnen sich durch eine
Uberdurchschnittliche Nutzungsdichte und eine hohe Entwicklungsdynamik
aus. In ihnen befinden sich bedeutende Arbeitsplatzschwerpunkte, die das
Ziel grossraumiger Pendlerstrome sind und damit zu einer positiven Pend-
lerbilanz fihren. Zentralortliche Versorgungs-, Bildungs- und Kultureinrich-
tungen sowie Einkaufsschwerpunkte tragen zur grenziberschreitenden Aus-
strahlung bei. Geméass Richtplan sollen die Stadtlandschaften und die urba-
nen Wohnlandschaften auch in Zukunft eine Schlisselrolle ibernehmen: Auf
die sollen kinftig mindestens 80% des Bevoélkerungswachstums entfallen.

Kantonales Gesamtverkehrskonzept

Mit dem Gesamtverkehrskonzept (GVK) legte der Regierungsrat 2018 die
langfristigen Ziele und Entwicklungsgrundséatze fir das Gesamtverkehrssys-
tem im Kanton Zurich fir den Planungs- und Prognosehorizont 2030 fest.
Mit dem kantonalen GVK wurde ein Instrument geschaffen, das sicherstellen
soll, dass der Lebens- und Wirtschaftsraum Zirich im Einklang mit der im
kantonalen Richtplan definierten Siedlungsentwicklung auch kiinftig mit allen
Verkehrstragern gut erschlossen ist. Die Gesamtverkehrsstrategie des kRP
(Teil Verkehr) wurde in Abstimmung mit den Zielen, Strategien und Hand-
lungsschwerpunkten des kantonalen GVK erarbeitet. Es sind keine Wider-
spriiche vorhanden.

Regionaler Richtplan

Der regionale Richtplan (RRP) ist das strategische Fiuhrungsinstrument der
Region fiir die Koordination und Steuerung der langfristigen rdumlichen Ent-
wicklung. Er konkretisiert den kantonalen Richtplan. Zudem ermdglicht er es,
raumliche Chancen und Potenziale friihzeitig zu erkennen und gezielt zu
nutzen, und stellt die Abstimmung mit den tGber- und nebengeordneten Plan-
werken sicher.

Die Gesamtstrategie des zuletzt festgesetzten RRP basiert auf dem Uberre-
gionalen Verkehrskonzept, welches im Rahmen des Agglomerationspro-
grammes Limmattal, 2. Generation, im Jahr 2012 erarbeitet wurde. Dieses
Verkehrskonzept stiitzt sich auf das Zielbild des regionalen Raumordnungs-
konzepts mit dem dort ausgewiesenen Wachstum an Einwohner*innen und
Arbeitsplatzen.

Agglomerationsprogramm Limmattal

Das Agglomerationsprogramm der 4. Generation, welches im Juni 2021
beim Bund eingereicht wurde, steht unter dem Motto «die Limmattalbahn in
Wert setzen». Es wurde in Abstimmung mit kantonalen, regionalen und kom-
munalen Vertreterinnen und Vertreter entwickelt.
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Analyse

Die Analyse von Bevdlkerung und Beschéftigten wird im Kapitel 2 behandelt.

Sowohl die Wohnbevdlkerung als auch die Beschaftigten in Urdorf filhren zu  Analyse Verkehrs-
Verkehrswegen, die dem Quell-/Zielverkehr der Gemeinde angerechnet wer- flzril;?::;?ﬂagﬂ,vahl
den. Als Basis fiir die Verkehrserzeugung in MIV und OV kann das GVM-ZH
(Modellkalibration 2018, Modellkalibration 2016) verwendet werden. Der
Prognosezustand 2040 gibt den globalen Trend wieder. Die Resultate zum

Quell-, Ziel- und Binnenverkehr von Urdorf werden in Abbildung 14 aufge-

fuhrt. Zum Fuss- und Veloverkehr liegen keine Modellzahlen oder umfas-

sende Zéhlungen vor. Die Strukturerhebung des BFS weist fiir den Pendler-

verkehr folgende Anteile im Fuss-/Veloverkehr aus (Drei-Jahres-Pooling,

Stand 2019):

e Wegpendler/innen: 9% (Stichprobe n=331)
e Zupendler/innen: 3% (Stichprobe n=416)
e Binnenpendler/innen: 41% (Stichprobe n=59)

. Abbildung 14:
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Im Ist-Zustand (Modellzustand 2016) sind im GVM-ZH rund 9'700 Einwoh-
ner*innen sowie 6'900 Beschéftigte fur Urdorf hinterlegt. Es resultieren
56'000 Personenwege in MIV und OV pro Werktag in der gesamten Ge-
meinde (Summe aus Ziel-, Quell-, Binnenverkehr). Diese teilen sich auf in
9'000 Personenwege, die primar mit dem OV gemacht werden, und 47'000
Personenwege, die primar mit dem MIV zuriickgelegt werden.

Fur den Prognosezustand (Modellzustand 2040) dirften diese Wege um
rund 36% zunehmen. Damit werden gesamthaft 75’000 Personenwege im
MIV und OV pro Werktag in der gesamten Gemeinde entstehen (Summe aus
Ziel-, Quell-, Binnenverkehr). Dabei wiirden 14'000 Personenwege auf den
OV und 61'000 Personenwege auf den MIV entfallen. Der OV nimmt zwar
absolut gesehen weniger zuséatzliche Personenwege auf (+5'000, +56%) im
Vergleich zum MIV (+14'000, +30%), aber relativ ist die Zunahme grdsser.
Der Modellzustand 2040 geméass GVM-ZH Uberschatzt tendenziell die Ver-
kehrsnachfrage, da die Gemeinde von einer etwas geringeren Entwicklung
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der Strukturgrossen ausgeht. Trotzdem werden diese hier als Trendprog-
nose aufgefihrt.

Die heutigen Verkehrsstrome kdnnen auch nach den wesentlichen Relatio-
nen der Gemeinde aufgegliedert werden (vgl. Abbildung 15). Die wichtigste
Verkehrsrelation besteht dabei mit der Stadt Zirich mit insgesamt rund
17'100 Personenwege an einem durchschnittlichen Werktag im Ist-Zustand.
Davon entfallen 7’400 Personenwege auf die Relation mit dem benachbarten
Stadtquartieren Altstetten/Albisrieden (Kreis 9). Auch die Verbindungen
von/nach Schlieren (5'800 Personenwege im DWV) und von/nach Dietikon
(4'000 Personenwege im DWYV) sind bedeutend. Die Verkehrsstrome der Ge-
meinde Urdorf sind vor allem mit dem Limmattal verbunden.

Dietikon

A i Glatttal
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20%
89%
88%
g 80% 0
7 \’50

Stadt Ziirich (ohne Kreis 9)

33%
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4% /
,\,500 2 I 7’400

67%
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8 7%
o
96% Birmensdorf
13% %
=
93%
=y
>
87% ‘8
Affoltern a.A.
28%
72%
Region Zug
9%
Urdorf
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u MIV
900 OV 92%
82%

Sowohl die Bevélkerung als auch die Beschéftigtenzahlen in Urdorf dirften
in den nachsten 15 Jahren nochmals zunehmen. Bis 2040 ist mit einer Zu-
nahme von maximal 36% bei den Personenwegen im Quell-, Ziel- und Bin-
nenverkehr von Urdorf zu rechnen. Die Bedeutung des OV steigt dabei, aber

5. September 2022.

Abbildung 15:

Raumli-
che Verteilung der
wichtigsten Ver-
kehrsstréme und
Bimodal Split in
Bezug auf Perso-
nenwege, Ist-Zu-
stand DWV 2016
(Basis: GVM-ZH,
2018)

Analyse: Fazit
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der MIV nimmt absolut gesehen starker zu. Diese Zahlen geben ein Trend-
und kein Zielszenario wieder.

1.1 Gesamtstrategie Verkehr

Die Gesamtstrategie Verkehr besteht aus einem Gesamtziel sowie Zielen
und Stossrichtungen je Verkehrsthema.

Gesamtziel

Die Verkehrsnachfrage von Bevoélkerung und Beschaftigten in Urdorf wird
zunehmend auf flacheneffiziente und umweltschonende Verkehrsmittel ver-
lagert. Die Gemeinde Urdorf nimmt dabei eine aktive Rolle ein.

Die Funktionsfahigkeit und die Stabilitdt des Verkehrssystems sind auch un-
ter Berlcksichtigung des prognostizierten Bevolkerungs- und Arbeitsplatz-
wachstums zu gewdahrleisten. Dazu missen MIV-Fahrten auf Verkehrsmittel
verlagert werden, welche eine erhdhte Transportkapazitat pro Flachenein-
heit ermdglichen. Die Gemeinde Urdorf setzt sich dafir ein, dass der Gross-
teil des Verkehrswachstums mit flacheneffizienten Verkehrsmitteln erfolgt,
dh. mit dem OV und dem FVV.

Der Verkehr macht in der Schweiz mit einem Drittel einen Grossteil der
schadlichen Treibhausgasemissionen aus.? In einer nachhaltigen Verkehrs-
entwicklung liegt ein grosses Potenzial zur Senkung dieser Emissionen. Mit
der Verlagerung der Verkehrsnachfrage auf umweltschonende Verkehrsmit-
tel wird ein Beitrag zur Reduktion der Treibhausgase in Ubereinstimmung
mit den Klimazielen 2050 des Bundes und dem Dekarbonisierungsziel des
Kantons Zirich geleistet. Neben den Treibhausgasemissionen sollen aber
auch die weiteren Luftschadstoff- sowie die Larmemissionen reduziert wer-
den.

Quantifizierte Ziele
Dazu werden folgende Zielwerte fiir den Quell-, Ziel- und Binnenverkehr von
Urdorf mit Horizont 2040 definiert:

— MIV-Wachstum um maximal 10%: Das Verkehrswachstum im MIV wird
auf maximal 10% der heute mit dem MIV zurtickgelegten Wege begrenzt.
Hinweis: Gemass Trend nimmt der MIV bis 2040 um 31% zu. Natirlich ware auch
eine Plafonierung des MIV auf dem heutigen Stand mdglich, dies bedingt allerdings
sehr starke Massnahmen. Die hier vorgeschlagenen 10% im MIV-Wachstum kdnnen
nur eingehalten werden, wenn auf allen Verkehrsrelationen der OV-Anteil starker als
im Trend steigt.

— Erhohte OV-Anteile auf der Relation mit der Stadt Zirich: Auf der Re-
lation Urdorf — Stadt Zirich werden insgesamt mindestens 35-40% aller
Wege (iber den OV abgewickelt. Dabei wird zwischen den benachbarten
Stadtquartieren Altstetten und Albisrieden (mind. 30%) und der restlichen
Stadt Zirich unterschieden (mind. 45%).

Hinweis: Mit Stand 2016 wird ein OV-Anteil von 7% (Altstetten/Albisrieden) bzw. 33%
(restliche Stadt Zurich) im Bimodal-Split erreicht. Das GVK des Kantons Zurich gibt

bis 2030 ein Ziel von 35% OV-Anteil im Bimodal-Split auf der Relation Limmattal —
Stadt Zirich vor.

2 Bundesamt fur Umwelt (2020). Klima: Das Wichtigste in Kiirze.
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/klima/inkuerze.html#-1439031040
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1.2

— Erhohte OV-Anteile zu den benachbarten Limmattaler Gemeinden:
Auf den Relationen Urdorf — Dietikon und Urdorf — Schlieren werden min-
destens 35% aller Wege durch den OV abgewickelt.

Hinweis: Mit Stand 2016 wird ein OV-Anteil von 20% (Schlieren) bzw. 11% (Dietikon)
im Bimodal-Split erreicht. Das GVK des Kantons Zurich gibt bis 2030 ein Ziel von
30% OV-Anteil im Bimodal-Split fur Wege innerhalb des Limmattals vor.

— Mehr Veloverkehr im Quell-/Zielverkehr zu den Nachbargemeinden
im Limmattal und von/nach Birmensdorf: Die Bedeutung des gemein-
delberschreitenden Veloverkehrs wird geméass der topographischen
Lage deutlich zunehmen. Mit dem Velo werden 20% der Wege von/zu den
Nachbargemeinden Schlieren, Dietikon und Birmensdorf abgewickelt.
Hinweis: Zielformulierung unter Beriicksichtigung des bestehenden Velonetzes und
maximalen Potenzialen von Agglomerationen (im nationalen Vergleich sind mit For-
derungsansétzen bis zu 20% mdglich, Basis: SVI 2004/069).

— Zunahme des Fuss- und Veloverkehrs innerhalb von Urdorf (Binnen-
verkehr): Mind. 60% der Wege im Binnenverkehr werden uber den Fuss-
und Veloverkehr abgewickelt. Dazu gehoren Pendler-, Freizeit- und Ein-
kaufsfahrten.

Hinweis: Geméss Pendlerbefragung betragt der FVV-Anteil im Binnenverkehr heute
41% (nur Pendlerverkehr).

Strassenverkehr

Verkehrsmanagement

Der heute in den Spitzenzeiten teilweise auftretende Ausweichverkehr zur
Nationalstrasse N3 muss gesamtheitlich angegangen werden. Gemass Vor-
gesprach mit dem zustandigen Amt kennt der Kanton die Situation und ver-
spricht sich durch die im Bau befindende zusatzliche Tunnelréhre im Gubrist
(Nordumfahrung Zirich) eine Entlastung des untergeordneten Strassennet-
zes. Nach der Er6ffnung im Jahr 2025 sollte der Verkehrsfluss auf der Nord-
Siud-Achse verbessert sein, was den Ausweichverkehr durch Urdorf reduzie-
ren dirfte.

Die Gemeinde setzt sich geméass Stossrichtung SV-II beim Kanton dafir ein,
dass dieser Uber die Verkehrsfilhrung/-lenkung im Zusammenhang mit dem
Durchgangsverkehr in Urdorf Bericht erstattet. Zudem soll mit der Stossrich-
tung SV-III (Verkehrsberuhigung Siedlungsgebiet) die gewinschte Ver-
kehrslenkung unterstitzt werden.

Grundlagen

Fachliche Grundlage fiir die verkehrlichen Inhalte des kRP bildet das vor-
gangig erarbeitete GVK der Gemeinde Urdorf. Auf der Basis von Analyse,
Handlungsbedarf, Zielen und Stossrichtungen wurden Massnahmen erarbei-
tet, die in den kommunalen Richtplan Gberfihrt wurden. Zudem hat der Ge-
meinderat von Urdorf eine politische Abwégung in Bezug auf zusatzliche In-
halte durchgefuhrt. In Zusammenhang mit aktuellen Planungen zur Entwick-
lung des Arbeitsplatzgebietes «Bergermoos-Ristet» mit weiteren Nutzungen
im Bereich Logistik, Postsortierzentrum, Werkhof sowie Drittnutzungen wur-
den zusatzliche Inhalte in den kommunalen Richtplan aufgenommen, die
Uber das Gesamtverkehrskonzept hinausgehen. Dazu gehdren die ergan-
zenden Absichten der Gemeinde zum Strassenverkehr sowie entsprechende
(Massnahmen-)Forderungen zum Ubergeordneten Netz.

5. September 2022.
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5.  Kapitel Offentliche Bauten und Anlagen

Die Festlegung von kommunal bedeutsamen Bauten und Anlagen (OBA) Standortsicherung
dient der Standortsicherung entsprechender 6ffentlicher Dienstleistungen &' Hauptziel
und als planungsrechtliche Grundlage fur die Weiterentwicklung oder die

Landsicherung. Dies insbesondere fir Bauten und Anlagen ausserhalb der

Bauzone in oder angrenzend an Wald, Gewasser und Freihaltezonen. Auf-

grund der langfristigen Glltigkeit des kommunalen Richtplans und der Ent-
stehungsdynamik neuer Anlagen (bspw. Spielplatze) werden folgende zwei

Kategorien im kommunalen Richtplan als OBA aufgefiihrt:

— Bereits im kantonalen und regionalen Richtplan festgelegte 6ffentliche
Bauten und Anlagen auf Gemeindegebiet (Kantonsschule) und direkt an-
grenzend (Spital) als Informationsinhalt, da diese Anlagen verkehrliche
Auswirkungen mit sich bringen respektive im Verkehrssystem sinnvoll
einzugliedern sind (insbesondere Netze des o6ffentlichen Verkehrs und
des Fuss- und Veloverkehrs).

— Anlagen, welche aufgrund ihrer Funktion und des Raumbedarfs eine Zone
fur offentliche Bauten und Anlagen benétigen; dies zur Raumsicherung
dieser Gebiete zur Erfullung der offentlichen Aufgaben.

Entsprechend nicht aufgenommen werden jene bestehenden dffentlichen
Bauten und Anlagen, welche in einer anderen Bauzone als den Zonen fir
offentliche Bauten und Anlagen liegen und darin zonenkonform sind.

6. Kapitel Energie

Die Revision des kantonalen Energiegesetzes wurde von der Stimmbevol-  Neues Energiege-
kerung des Kantons Zirich angenommen. Das Gesetz tritt per 1. September ;e;zht‘g’g'rfézlagen
2022 in Kraft. Die Aussagen im kommunalen Richtplan sind auf die darin teilweise noch of-
enthaltenen gesetzlichen Neuerungen abgestimmt. fen

Fir die im kommunalen Richtplan als Massnahme festgehaltenen Vorschrif-

ten zu Ladeinfrastrukturen in Mehrfamilienhdusern fehlt derzeit noch eine
Rechtsgrundlage. Fiir den Planungshorizont (2040) ist aber mit einer neuen

rechtlichen Grundlage zu rechnen. Daher wird im Richtplan die Priifung einer

entsprechenden Vorschrift aufgenommen.

Der Kanton Zirich kennt auf kommunaler Ebene zwei Instrumente, die sich ~ Aussagen zu Ener-
mit der Energiethematik befassen. Die kommunale Energieplanung gemass gLek'gni?fnn;Z?g
kantonalem Energiegesetz und die kommunale Richtplanung (Thema Ver-  Energieplanung
/[Entsorgung) gemass Planungs- und Baugesetz. Die kommunale Energie-

planung ist ein Exekutivpapier und daher einfach anzupassen. Aufgrund der

sich schnell &ndernden Rahmenbedingungen im Energiebereich und der be-

reits vorliegenden kommunalen Energieplanung der Gemeinde Urdorf

(2021) sind im kommunalen Richtplan nur Ziele, Stossrichtungen sowie Fest-

legungen und Massnahmen enthalten, welche zusatzliche raumrelevante In-

halte adressieren.

Fur die Versorgung eines Gemeindegebiets mit Wasser kommt das Gene-  Verzicht auf Aussa-
. . W

relle Wasserversorgungsprojekt (GWP) zum Tragen. Die Schmutzwasser- 900 %1 7250

und Meteorwasserableitung erfolgt gemass Generellem Entwasserungsplan fall

(GEP). Die Entsorgung von Abféllen bzw. Wertstoffen funktioniert in den
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meisten Gemeinden Uber Haupt- und Separatsammelstellen. Die Planung
von neuen Infrastrukturen im Bereich Ver- und Entsorgung erfolgt durch die
jeweiligen Werktrager im Rahmen der vorgesehenen Verfahren. Die Ge-
meinde Urdorf ist der Gruppenwasserversorgung Limmat (GWL) und der
ARA Dietikon (Siedlungsentwasserung und Abwasserreinigung) ange-
schlossen. Aufgrund dieser Regelungs- und Abstimmungsdichte wird auf
eine Adressierung des Themas «Wasser, Abwasser und Abfall» im kommu-
nalen Richtplan verzichtet und auf die Aussagen im Leitbild «Urdorf 2030»
zur Ver- und Entsorgung verwiesen. Aussagen zum Generellen Wasserbau-
plan (GWBP) der Gemeinde sind im Kapitel 3.4 enthalten.

Wirkung und Controlling

Nutzungskapazitaten

Im Zusammenhang mit den angestrebten Zielnutzungsdichten und Mass-
nahmen wurde untersucht, fir wie viele zusatzlichen Nutzende (Einwoh-
ner*innen und Beschéftigte) Raum geschaffen werden kann. Damit werden
die Nutzungskapazitaten aufgrund der Festlegungen im vorliegenden Richt-
plan abgeschéatzt. Die Werte dieser Abschéatzung missen im Rahmen der
Nutzungsplanungsrevision detaillierter verifiziert werden, sie dienen in erster
Linie als Potenzialabschatzung auf Stufe kommunaler Richtplan.

B o 4

33%)

[Tapzo1r [ 1951-1960
[ J2001-2010 [ 1925-1950
[T1991-2000 [ 1901-1925
[ 1931-1080 [ 1578-1900
[ 1971-1980 [ 1850-1875
I 1951-1970 M vor 1850
2 [J unbekannt

Die Berechnung der Geschossflachenreserven gemass bestehender BZO
wurde basierend auf der Quartieranalyse des Kantons Zirich aus dem Jahr
2020 fur die heute bestehenden Wohn-, Misch, Zentrums- und Kernzonen
(WMZ) vorgenommen. Fiur die genannten Zonen belaufen sich diese auf
rund 170'700 m?2. In der Realitat werden jedoch im Betrachtungszeitraum des
Richtplans die theoretisch vorhandenen Geschossflachenreserven nicht alle
genutzt. Aufgrund von Erfahrungswerten wird von einem Mobilisierungsgrad
von 30 Prozent ausgegangen. Bei Quartieren mit mehrheitlich Gebauden mit

5. September 2022.

Abschétzung Nut-
zungspotenzial auf-
grund der Festle-
gungen im kRP

Abbildung 16: Ge-
b&audealter und un-
gefahre Gebiete
mit angenomme-
nem Mobilisie-
rungsgrad von 50
Prozent

Berechnung Kapa-
zitaten im Rahmen
bestehender BZO
mit Geschossfla-
chenreserven
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Jahrgang 1940 — 1970 wurde ein Mobilisierungsgrad von 50 Prozent ange-
nommen? (vgl. Abbildung 16).

Mit diesen Annahmen betragen die Geschossflachenreserven noch rund
65'100 m2. Da davon ausgegangen werden kann, dass in Zukunft mehr Fla-
che pro Raumnutzer*in verbraucht wird, wurden von dieser Zahl zusétzlich
2 m? pro Nutzer*in subtrahiert, womit sich eine realistische Geschossfla-
chenreserve von rund 42'900 m? ergibt. Ausgehend von einem Geschossfla-
chenverbrauch von 55 m? pro Nutzer*in* ergibt dies ein zusatzliches Nut-
zungspotenzial von gut 800 Einwohner*innen und Beschaftigte (E+ B) im
Rahmen der jetzigen BZO.

Bei Gebieten mit der Massnahme «Gebietsentwicklung (GP-Pflicht) prifen»
und «Gebietsentwicklung prifen» besteht eine hohe Wahrscheinlichkeit von
Ersatzneubauten. Deshalb kann davon ausgegangen werden, dass ein gros-
ser Teil der Geschossflachenreserven ausgenutzt wird. Bei Gebieten mit
GP-Pflicht ist dieser Anteil geschatzt noch etwas hdéher (Annahme Mobilisie-
rungsgrad von 70 Prozent) als bei den Gebieten mit der Massnahme «Ge-
bietsentwicklung prifen» (Annahme Mobilisierungsgrad von 50 Prozent).
Uber die Zielnutzungsdichten (Annahmen vgl. Kapitel 2) und das Nutzungs-
potenzial im Rahmen der jetzigen BZO wurden die zusatzlichen Nutzungs-
kapazitaten fur diese Gebiete Uber die jetzige BZO hinaus berechnet. Fir
diese Gebiete ergibt sich ein zuséatzliches Nutzungspotenzial Uber die jetzige
BZO hinaus von rund 1'800 E+B.

Gesamthaft ergibt sich auf Basis der im Richtplan definierten Zieldichten ein
zusatzliches Nutzungspotenzial in den WMZ von rund 2'600 E+B. Von die-
sem Potenzial kénnen gut 800 im Rahmen der heutigen BZO realisiert wer-
den.

Bei den beiden Arbeitsplatzgebieten Urdorf-Nord und Bergermoos wurde
ebenfalls eine Potenzialabschatzung anhand der Zielnutzungsdichten vor-
genommen. Je nach Mobilisierungsgrad ergibt sich ein Potenzial von 500
(Mobilisierungsgrad 20%) und 1'200 (Mobilisierungsgrad 50%) zusatzlichen
Nutzertinnen. Momentan machen die Einwohner*innen einen Bruchteil der
Nutzenden in den Arbeitsplatzgebieten aus, daher kann angenommen wer-
den, dass es sich bei den 500 bis 1'200 zusatzlichen Nutzer*innen um Be-
schéftigte handelt.

Controlling Umsetzung und Wirkungen Verkehr

Der kommunale Richtplan Verkehr bildet den Rahmen fir die verkehrlichen
Massnahmen in Urdorf. Der Gemeinderat ist gewillt, die erarbeiteten Mass-
nahmen im Interesse der Siedlungs- und Verkehrsqualitat schrittweise um-
zusetzen und die daflr erforderlichen Mittel in die Finanzplanung aufzuneh-
men. Die Umsetzung erfolgt anhand definierter Prioritaten (sofort, kurzfristig,
mittelfristig, langfristig). Dabei werden Synergien mit ohnehin notwendigen

3 Bei Gebauden aus den Nachkriegsjahren kann davon ausgegangen werden, dass sie die Nutzungsdauer
von 50 — 70 Jahren erreicht haben und einem Ersatzneubau weichen. Gemass Literatur betragt der Ge-
samterneuerungszyklus von Wohngebauden ca. 75 Jahre, bei Gebauden aus der Nachkriegszeit teilweise
auch ca. 50 Jahre (Bundesamt fuir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, 2012; Ott u.a., 2002); das Gebiet
«Im Moos» wurde aufgrund der gewtinschten Erhaltung mit einem Mobilisierungsgrad von 30 Prozent ver-
sehen.

4 Diese Annahme ergibt sich aus der durchschnittlichen Wohnflache pro Person im Kanton Zirich von 45 m?
und einem Zuschlag von 10m? da es sich um Geschossflache und nicht Wohnflache handelt.
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baulichen Sanierungen von Strassen oder Werkleitungen nach Moglichkeit
gesucht.

Bei der Mehrheit der Massnahmen ist eine Mitwirkung der Einwohner*innen  Mitwirkung und In-
von Urdorf sichergestellt, beispielsweise durch Kreditvorlagen von baulichen ~ formation
Massnahmen an der Gemeindeversammlung. Der Gemeinderat informiert

zudem regelmassig Uber den Umsetzungsstand der aufgefliihrten Massnah-

men. Je nach Massnahme werden auch bilaterale Gespréache mit Betroffe-

nen gefihrt.

Die Arbeitsgruppe Raumplanung der Gemeinde Urdorf ist mit dem Vollzug-  Vollzugscontrolling
scontrolling der Massnahmen aus GVK und kRP beauftragt. Dabei wird die

Prioritatenliste jahrlich aktualisiert und dem Gemeinderat Bericht tGber den

Stand der Massnahmen erstattet.

Die Arbeitsgruppe Raumplanung beschreibt die Siedlungs- und Verkehrs-  Wirkungscontrolling
entwicklung in regelméssigen Abstanden Uber folgende vorgesehene Indi-
katoren:

— Erhebung Anzahl bewirtschaftete und nicht-bewirtschaftete, 6ffentlich zu-
gangliche Parkplatze

— Ermittlung der tatsachlichen Reduktion der Parkplatze durch Férderung
des autoarmen Wohnens und Arbeitens

— Umgesetzte Aktivitdten des Mobilitdtsmanagements

— Geschwindigkeitsmessungen in Quartieren und Niedrigtempozonen
— Gesamtverkehrsaufkommen auf den Hauptachsen

— Fahrgastfrequenzen auf den OV-Linien

— Anzahl Unfélle von Fussgangern und Velofahrern, insbesondere an Orten
mit erhdhter Haufigkeit

— allenfalls weitere Indikatoren (situativ)

Damit ist gewéhrleistet, dass die wichtigsten Grundlagen zur Beurteilung der ~ Kommunikation
Wirksamkeit der Massnahmen aus dem kRP erfasst werden. Allfallige Fehl-
entwicklungen kénnen zeitnah identifiziert und angegangen werden.
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Formelle Mitwirkung

Der Gemeinderat von Urdorf hat am 8. November 2021 den Entwurf des
kommunalen Richtplans im Sinne von § 7 PBG zur Anhdrung bei den neben-
geordneten Planungstragern und der offentlichen Auflage verabschiedet.
Die Auflage wurde vom 13. Januar bis zum 14. Marz 2022 durchgefihrt. Pa-
rallel wurden die Dokumente auch dem Kanton zur Vorpriifung eingereicht.

Offentliche Auflage und Anhdérung

Insgesamt gingen im Rahmen der offentlichen Auflage und Anhérung 65
Ruckmeldungen ein. Neben einigen Ortsparteien und drei Verbdnden haben
zahlreiche Privatpersonen Antrage formuliert.

Parallel zur 6ffentlichen Auflage wurden auch die neben- und lGbergeordne-
ten Planungstrager angehort. Von den sechs grenzanstossenden Gemein-
den haben Bergdietikon, Rudolfstetten, Uitikon, Schlieren und Dietikon auf
eine Stellungnahme verzichtet, einzig Birmensdorf hat eine Stellungnahme
eingereicht. Die Zircher Planungsgruppe Limmattal (ZPL) hat ebenfalls eine
Stellungnahme eingereicht, jedoch auf konkrete Antréage verzichtet.

Total wurden rund 1’230 verschiedene Einzelanliegen eingebracht. Ein Teil
dieser Anliegen konnte aufgenommen werden. Geméass 8§ 7 PBG sind nicht
oder nur teilweise aufgenommene Anliegen in einem Bericht der nicht be-
ricksichtigten Einwendungen zu dokumentieren und die Ablehnung ist zu
begriinden. Dieser separate Bericht ist als Teil der Vorlage von der Gemein-
deversammlung zur Kenntnis zu nehmen, muss jedoch von der Baudirektion
nicht genehmigt werden.

Viele der Einwendungen befassten sich mit denselben thematischen
Schwerpunkten. Haufig adressierte Themen waren die langfristige Sied-
lungsentwicklung, der Umgang mit temporeduzierten Zonen und die 6ffentli-
chen Bauten und Anlagen. Im separaten Bericht der Einwendungen finden
sich einerseits die detaillierten Auswertungen zu den einzelnen Antrdgen
und andererseits Zusammenfassungen zu den berticksichtigten sowie nicht-
berlcksichtigten Einwendungen von Kanton und weiteren Mitwirkenden.
Entsprechend findet sich in diesem Bericht die Zusammenfassung der wich-
tigsten Anpassungen an der Vorlage.

Kantonale Vorpriufung

Der Kanton hat im Rahmen seiner Vorpriifung (Schreiben vom 28. Februar
2022) verschiedene Empfehlungen und Antrdge eingereicht. Insgesamt er-
achtet der Kanton die Revisionsvorlage als rechtmdassig, zweckmassig und
angemessen. Die Partizipation der Bevolkerung hebt der Kanton profund
und vorbildhaft hervor. Zudem wird das Gesamtverkehrskonzept als Basis
des kommunalen Richtplans als positiv hervorgehoben. Der Kanton hat die
Genehmigung der Gesamtrevision der kommunalen Richtplanung unter der
Voraussetzung, dass die Antrage bertcksichtigt werden, in Aussicht gestellit.
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9.  Festsetzungsprozess

Anschliessend an die offentliche Auflage und Vorprifung wurde der Richt-  Uberarbeitung und
plan Uberarbeitet. Der Gemeinderat verabschiedete den iberarbeiteten " °S'Se€t2und
Richtplan am 5. September 2022 zur Festsetzung durch die Gemeindever-

sammlung. Die Gemeindeversammlung setzte den kommunalen Richtplan

am 30. November 2022 fest.
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